NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ -411.001.05.2018
K/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. lwona Gotebiewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/78/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r.

2. Tomasz Wolos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LSZ/47/2018 z dnia 22 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Miejski w Golczewie!, ul. Zwyciestwa 23, 72-410 Golczewo.

Andrzej Jan Danieluk, Burmistrz Gminy Golczewo.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie
realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli nr P/12/017 - Promulgacja prawa
w postaci elektronicznej, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 listopada
2012 r.3, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kw.) Burmistrz prowadzit w postaci
elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego, stanowionych przez Rade Miejskg
w Golczewie*, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnychs. Urzad
podjat dziatania w celu niezwtocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego8, uchwat Rady Miejskie]
o ktérych mowa w art. 13 pkt 2 i 7 ww. ustawy. Burmistrz podat do publicznej
wiadomos$ci informacje o mozliwosci uzyskania wgladu, pobrania i dokonania
wydruku aktéw prawnych i ustalit cene wydruku arkusza aktu normatywnego lub
innego aktu prawnego zgodnie z art. 28a ustawy o promulgacji. Mieszkaicom gminy
zapewniono w godzinach pracy Urzedu mozliwo$¢ wgladu i pobrania w postaci
elektronicznej aktow normatywnych, na wydzielonym w budynku Urzedu
| powszechnie dostepnym stanowisku komputerowym, zgodnie z art. 26 ust. 1 ww.
ustawy.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta zwioki w przekazaniu do
publikacji jednego (sposrod 19 skontrolowanych) aktéw prawa miejscowego,

" Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-11/2012, P/12/017.

4 Dalej: Rada Miejska.

5Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgaciji.

6 Dalej: Dziennik Urzedowy.



Opis stanu
faktycznego

wynoszacej 35 dni od daty uchwalenia uchwaty, co byto niezgodne z art. 3 ustawy
0 promulgacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci dokumentéw

elektronicznych.

1. W latach 2013 — 2018 (do 31 marca) Rada Miejska w Golczewie’ podjeta tgcznie
423 uchwaty, z ktorych 83 stanowity akty prawa miejscowego. Analiza proby 19
wydanych aktéw prawa miejscowego (w tym: 10 ostatnio wydanych i 9 wybranych
losowo z kontrolowanego okresu) wykazata, ze wszystkie byly przekazane do
publikacji w Dzienniku Urzedowym po ich uchwaleniu, a pomiedzy datg podjecia
uchwaty a datq jego przekazania do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie, uptyneto od 0 do 35 dni roboczych?.

(dowdod: akta kontroli str. 48 - 49, 53)

Sposrod ww. 19 aktow prawa miejscowego zamieszczonych w BIP Urzedu, 14
oznaczono statusem ,obowigzujacy” a 5 - ,0czekujacy na ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym”, tzn. opublikowano je przed ogtoszeniem.

Lech Ferdynus zastepca Burmistrza wyjasnit, ze czynno$ci zwigzane z publikacjg
aktow prawnych, w tym aktow prawa miejscowego, przeprowadzane sg zgodnie
z obowigzujgcymi instrukcjami.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 50 - 52)

2. W latach 2013-2018 (do 31 marca) Rada Miejska podjeta 38 uchwat w sprawie

zmiany uchwat budzetowych. Analiza proby 22 uchwat podjetych w latach 2015 -

2017 wykazata, ze wszystkie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym.
(dowdod: akta kontroli str. 53, 57 - 66)

3. Przeprowadzone 20 kwietnia 2018 r. ogledziny strony internetowej Urzedu oraz

strony BIP Urzedu wykazaly, ze Urzad prowadzit na biezaco w postaci

elektronicznej zbior aktow prawa miejscowego. Dostep zapewniono ze strony
internetowej Urzedu (www.golczewo.pl) poprzez przekierowanie (link) do strony BIP

Urzedu (http:/bip.golczewo.pl), w kategorii spraw:

- Prawo lokalne, gdzie wydzielono zaktadke ,Rejestr aktdw prawa miejscowego”,
ktory zawierat wylgcznie akty prawa miejscowego podzielone wedtug lat ich
uchwalenia (od 2008 do 20139°), wraz z przekierowaniem do tresci uchwaty
i Dziennika Urzedowego'0;

- Baza Aktébw Wiasnych Gminy Golczewo!!, gdzie pogrupowano akty
w nastepujacych zaktadkach: Zbior aktéw prawa miejscowego, Zbior uchwat Rady
Miejskiej w Golczewie, Akty opublikowane w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym
z wyjatkiem aktow prawa miejscowego, Zbior zarzadzen Burmistrza Golczewa
oraz zakfadki tematyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 18 - 39)

4. W siedzibie Urzedu przygotowano miejsce przeznaczone do udostepniania
mieszkancom wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego i zbiorow aktow

7 Dalej: Rada Miejska.

8 W tym: 1 akt zostat przekazany w dniu uchwalenia, 1 w terminie 1 dnia, 1 — 3 dni, 8 —4 dni, 6 - 5 dni, 1 -6 dni, 1 - 35 dni po
podjeciu uchwaly przez Rade Miejska.

9 Uchwaly podejmowane w kolejnych latach (od 2014 r.) zgodnie z podana informacjg , publikowano w aplikacji Baza Aktow
Wiasnych, dostepnej w zaktadce z lewej strony ekranu pn. ,Baza Aktéw Wiasnych Gminy Golczewo”.

10 Http://e-dziennik.szczecin.uw.gov.pl.

1 Dostep do tej bazy umozliwiono réwniez bezposrednio ze strony www.golczewo.pl.
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http://bip.golczewo.pl/

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

prawa miejscowego oraz podano do publicznej wiadomo$ci informacje o mozliwo$ci
uzyskania wgladu, pobrania i dokonania wydrukow aktow prawnych w postaci
elektronicznej, zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy o promulgacji. Stanowisko
wyposazone w komputer stacjonarny zlokalizowano na | pietrze Urzedu, zgodnie
zinformacjg zawartg na stronie internetowej BIP Urzedu i tablicy ogtoszen
umiejscowionej przy wejsciu gtownym do Urzedu. W czasie ogledzin komputer byt
sprawny, wigczony, z dostepem niewymagajacym odblokowania ekranu. Zaktadki
na pulpicie ekranu dawaty mozliwo$¢ tatwego dostepu do baz danych, m.in.:
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego, Dziennika Urzedowego, Bazy Aktow
Wiasnych Gminy Golczewo.

(dowdd: akta kontroli str. 39 - 44)

5. Zarzadzeniem Nr 46/2013 Burmistrza Golczewa z 28.06.2013 r.'2 ustalono ceny
wydruku i kserokopii arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego oraz
nagrania zapisu w formie elektronicznej na ptycie CD-R lub DVD-R. Ceny zostaty
ustalone na podstawie kalkulacji kosztéw. Informacja o mozliwosci odptatnego
udostepnienia aktu normatywnego zamieszczona zostata na stronie BIP Urzedu
w zaktadce ,Dane teleadresowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 44 - 47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przekazanie 1 aktu prawa miejscowego (na 19 skontrolowanych) do publikacii
w Dzienniku Urzedowym nastapito w terminie dtuzszym niz 7 dni, tj. po 35 dniach od
daty jego uchwalenia, co byto niezgodne z art. 3 ustawy o promulgaciji, ktory
stanowi, ze akty normatywne ogtasza si¢ niezwiocznie. W celu niezwiocznego
ogtoszenia aktu niezbedne jest niezwloczne przekazanie go do ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 30 - 31, 48)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze powyzsza zwtoka wynikta z nagfej i trudnej do
okreSlenia w czasie (jak sie pdzZniej okazato) nieobecnosci pracownika
prowadzacego obstuge Rady, spowodowanej pobytem w szpitalu (...). Osoba, ktéra
zastepuje na co dzien tego pracownika, wykonuje swoje obowigzki w sekretariacie
Urzedu. Jednoczesna obstuga burmistrza | jego zastepcy, interesantow
uniemozliwita  kontynuacje  dziatan na  stanowisku ds.  organizacyjno-
administracyjnych po podjeciu przez Rade ww. uchwaty. Ten stan faktyczny a takze
inne spostrzezenia i uwagi, sq przedmiotem trwajgcych prac analitycznych
w kierunku wprowadzenia zmian organizacyjnych w tut. Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® wnosi 0 wzmocnienie dziatan organizacyjnych w celu
zapewnienia niezwtocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
aktéw prawnych w postaci dokumentéw elektronicznych.

2 W sprawie ustalenia ceny arkusza wydruku aktu normatywnego lub innego aktu prawnego oraz kserokopii lub wydruku
dokumentu z zakresu udostepnienia informacji publiczne;.
13Dz.U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin,dnia 9 maja2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Tomasz Wotos
Specjalista kontroli pafistwowej



