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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/18/001 - Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie.

Tomasz Wotos, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/46/2018 z dnia 22 marca 2018 r.,

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/73/2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Trzcinsku-Zdroju?, ul. Rynek 15, 74-510 Trzcirisko-Zdr;.

Leszek Kitlas, Burmistrz Gminy Trzcinsko-Zdroj2.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatania podjete przez Urzad dotyczace realizacji wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych po kontroli P/12/017 ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej”.

Pozytywng ocene uzasadnia podjecie skutecznych dziatarn w zakresie:

- przekazania do publikacji w Dzienniku Urzedowym  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego® wszystkich uchwat Rady Miejskiej w sprawie
dokonywanych zmian w uchwalonym na rok 2012 budzecie gminy, a takze
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2011,

- niezwtocznego przekazywania aktow prawa miejscowego do publicznej
wiadomosci,

- Zzamieszczenia w zbiorze aktow prawa miejscowego dat ogtoszenia aktow
prawnych w Dzienniku Urzedowym oraz danych promulgacyjnych tych aktow.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zwtoki w przekazaniu do
publikacji 3 (sposrod zbadanych 10) aktéw prawa miejscowego, wynoszacej 10 dni
od daty uchwalenia uchwat, co byto niezgodne z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych®.

1 Dalej: NIK.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

% Dalej: Dziennik Urzedowy.

6Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgacii.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja wnioskow pokontrolnych.

W 2012 r. Delegatura NIK w Szczecinie przeprowadzita w Urzedzie kontrole
P/12/017 ,Promulgacja prawa w postaci elektronicznej’, ktorej wyniki zostaty
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Burmistrza w dniu
28 listopada 2012,

Wystapienie pokontrolne zawierato nastepujace wnioski:

1. Przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym uchwat Rady Miejskiej
w sprawie zmian w budzecie na 2012 r. oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2011 .,

2. Niezwtoczne przekazywanie akiow prawa miejscowego do publicznej
wiadomosci,

3. Uzupetnienie zbioru aktow prawa miejscowego o daty ogtoszenia aktow
prawnych w Dzienniku Urzedowym oraz danych promulgacyjnych.

Burmistrz w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 20 grudnia 2012 r.,
poinformowat o zrealizowaniu wszystkich wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 40-47)

W 2012 r. Rada Miejska w Trzcinsku-Zdroju’ podjeta 8 uchwat w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2012 r., ktore 19 i 20 grudnia 2012 r. oraz 2 lutego 2013 .
zostaly przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym. Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Trzcinsko-Zdréj za 2011 rok przekazano do publikacji
20 grudnia 2012.

(dowod: akta kontroli str. 5-14, 46)

W latach 2013 — 2018 (do 16 kwietnia) Rada Miejska w Trzcinsku Zdroju podjeta
tacznie 549 uchwat, z ktérych 142 stanowity akty prawa miejscowego. Analiza préby
10 ostatnio wydanych aktow prawa miejscowego wykazata, ze wszystkie byly
przekazane do publikacji w Dzienniku Urzedowym po ich uchwaleniu, a pomiedzy
datg wydania aktu a datqg jego przekazania uptyneto od 1 do 10 dni roboczyché.
(dowdd: akta kontroli str. 32-33)

Ogledziny strony BIP Urzedu®, przeprowadzone 17.04.2018 r., wykazaly, ze na
stronie BIP Urzedu w kategorii spraw o nazwie ,Prawo lokalne” wydzielono zaktadke
,Rejestr aktébw prawa miejscowego”. Rejestr ten zawierat wylgcznie akty prawa
miejscowego podzielone na lata ich uchwalenia'® i zawierat m.in. dane dotyczace
daty ogtoszenia aktow prawnych w Dzienniku Urzedowym, ich wejscia w zycie oraz
dane promulgacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 17-31, 36)

Analiza 10 ostatnio podjetych aktéw prawa miejscowego wykazata, ze wszystkie
zostaly zamieszczone w BIP Urzedu przed ogtoszeniem ich w Dzienniku
Urzedowym.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wszystkie uchwaty Rady Miejskiej umieszczane sg
na stronie BIP Urzedu. Z uwagi na fakt, ze uchwaly stanowigce akty prawa
miejscowego ogtaszane sg w Dzienniku Urzedowym w roznych terminach, aby
unikng¢ sytuacji niezamieszczenia ich w terminie na stronie BIP Urzedu,
publikowane sg po ich podjeciu.

(dowdod: akta kontroli str. 38-39)

7 Dalej: Rada Miejska.

8 W tym 3 akty zostaty przekazane w terminie jednego dnia, jeden w terminie 2 dni, 3 w terminie 5 dni, a 3 w terminie 10 dni.
9 http://bip.trzcinsko-zdroj.pl/.

100d listopada 2012.



Ustalone
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Przekazanie 3 aktdbw prawa miejscowego (na 10 badanych'') do publikacii
w Dzienniku Urzedowym nastgpito w terminie dtuzszym niz 7 dni, tj. po 10 dniach od
daty ich uchwalenia, co byto niezgodne z art. 3 ustawy o promulgacji. Zgodnie
z art. 3 ustawy o promulgacji, akty normatywne ogtasza sie w sposob niezwtoczny,
adla niezwtocznego ogtoszenia niezbedne jest ich niezwtoczne przekazanie do
ogtoszenia.

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ,(...) Uchwaty do publikacji zostaty przekazane po
uptywie 10 dni ze wzgledu na fakt przygotowania uchwat w systemie Legislator oraz
zaopatrzenia ich bezpiecznym podpisem kwalifikowanym osoby, ktéra uchwaty
podpisuje, czyli Przewodniczacej Rady Miejskiej. Z uwagi na fakt, iz Burmistrz
Gminy nie jest pracodawcy Przewodniczacej (...) nie ma wplywu na termin
podpisania uchwat. Uchwaty po podpisaniu sg niezwtocznie, najczesciej w dniu
kolejnym przesytane do Dziennika Urzedowego.”

(dowod: akta kontroli str. 38-39)

NIK zwraca uwage, iz termin wejScia w Zycie aktow podlegajacych publikacii
w Dzienniku Urzedowym jest uwarunkowany dniem jego ogtoszenia, dlatego tez
wskazane jest niezwtoczne ich przekazywanie do ogtoszenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 wnosi 0 wzmocnienie dziatan organizacyjnych w celu
zapewnienia niezwtocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
aktéw prawnych w postaci dokumentow elektronicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

" Badaniem objeto 10 ostatnio wydanych aktéw prawa miejscowego (do 16 kwietnia 2018 r.).
12Dz.U. 22017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 maja2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Ewelina Czerepska
Starszy inspektor kontroli panstwowej



