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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler  Artur Matejko, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/70/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Lipianach, PI. Wolnosci 1, 74-240 Lipiany'.

kontrolowana
Kierownik jednostki  Krzysztof Boguszewski, Burmistrz Gminy Lipiany.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ Pana Burmistrza w zakresie

realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli nr P/12/017 - Promulgacja prawa
w postaci elektronicznej, zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 listopada
2012r3

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kw.) w Urzedzie podjeto dziatania

oceny ogolnej w celu niezwiocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego aktdw prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajgcych wymagania okreSlone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkow
komunikacii elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych?.

Burmistrz prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktéw prawa miejscowego,
stanowionych przez gming, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych®. Format zamieszczanych na stronie internetowej aktdw prawa
miejscowego spetniat wymagania ww. rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie
wymagan technicznych.

" Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

3 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-15/2012, P/12/017.

4 Dz. U. Nr 289, poz. 1699, dalej: rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych.

5Dz. U. 22017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgacii.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych.

1. W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kw.) opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 127 aktdw prawa miejscowego
ustanowionych przez gmine$, tj. w 2013 r. - 19, 2014 r. - 17, 2015 r. - 31, 2016 r. -
22, 2017 r. — 31, 2018 r. (do 31.03) — 7, w tym liczba uchwat dotyczaca zmian
w budzecie gminy stanowita 35.7

(dowdd: akta kontroli str. 110, 113)

2. Badanie proby 11 losowo wybranych aktow prawa miejscowego wykazato, ze:

- zgodnie z §§3 i 6 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych:
sporzadzano je w wymaganym formacie XML, opatrzone zostaly przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu;

- przekazane zostaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie
od 1 do 7 dni kalendarzowych od dnia ich podjecia;

- zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w terminie od 1 do 34 dni kalendarzowych od dniach ich przekazania;

- nie wystapity przypadki zwrocenia aktow prawnych do poprawy z uwagi na wymogi
techniczne (tj. format zbioru danych, format pliku);

- nie wystapity przypadki skutkujgce potrzebg ponownej transmisji za pomoca taczy
teleinformatycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 110-113)

3. Przeprowadzone 11.04.2018 r. ogledziny strony internetowej Urzedu oraz strony

BIP Urzedu wykazaly, ze:

- strona internetowa Urzedu (http://www.lipiany.pl) zawierata przekierowania (linki)
do strony BIP Urzedu (http://bip.lipiany.pl), stron internetowych Monitora Polskiego
i Dziennika Ustaw;

- na stronie BIP Urzedu podano odnosniki (linki) do stron Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego i Dziennika Wojewddzkiego;

- na stronie BIP Urzedu w kategorii ,Prawo lokalne” w zaktadce pn. ,Akty prawa
przekazane do publikacji” zamieszczono z podziatem na lata akty prawne
przekazane do publikacji w formacie pdf;

- dla aktow prawnych, przekazanych do publikacji podano daty ich ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz dane
promulgacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 107-109)

4. Zarzadzeniem Nr 73/2013 Burmistrza Lipian z 21.06.2013 r. wprowadzono
,Polityke bezpieczenstwa Urzedu Miejskiego w Lipianach™ oraz lInstrukcje
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych™. PB i Instrukcja regulowata m.in. zagadnienia zwigzane z tworzeniem,
gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem danych.
Pomimo, ze PB i Instrukcja miaty zastosowanie do catego systemu informatycznego
Urzedu, w schemacie systemu informatycznego Urzedu nie zostaty uwzglednione
programy wykorzystywane w Urzedzie w okresie objetym kontrolg NIK do

6W2013r.-19,2014r.-17,2015r.— 31,2016 1. — 22, 2017 r. - 31, 2018 r. (do 31.03) - 7.
TW2013r.- 6,2014r.-6,2015r.-6,2016r.—7,2017 .- 8,2018 r. (do 31.03) - 2.

8 Dalej PB.

9 Dalej Instrukcja.


http://bip.lipiany.pl/

edytowania i udostepniania aktéw prawa miejscowego. Obowigzujaca w Urzedzie
PB i Instrukcja nie regulowaty zagadnien zwigzanych z tworzeniem, gromadzeniem,
udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem aktéw normatywnych oraz
innych aktow prawnych, w tym zagadnien zwigzanych z obstuggq programéw
stuzacych do edytowania i udostepniania aktow prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-106, 114)

Burmistrz wyjasnit, ze w 2016 roku postanowienia PB i Instrukcji objete zostaty
audytem bezpieczenstwa informacji, przeprowadzonym przez zewnetrzng firme.
(dowdd: akta kontroli str. 116)

_ Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace NIK zwraca uwage, ze PB, Instrukcja jak rowniez inne wewnetrzne regulacje nie
badanej dziatalnosci  zawieraty zapisow dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym trybu wystgpienia o nadanie, przedituzanie, uzywanie

I anulowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 7-55, 65-106)

Burmistrz wyjasnit, ze przewiduje wprowadzenie w wewnetrznych regulacjach
Urzedu regut zarzadzania bezpiecznym podpisem elektronicznym, w tym trybu
wystepowania o nadanie, przedtuzanie, uzywanie i anulowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'0 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Szczecin, dnia 9 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Specjalista kontroli pafistwowej

10Dz.U z 2017 r. poz. 524.



