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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/71/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Cztopa, ul. Strzelecka 2, 78-630 Cziopa'.

kontrolowana
Kierownik jednostki Zdzistaw Kmie¢, Burmistrz Miasta i Gminy Cztopa.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Pana Burmistrza w zakresie

realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli nr P/12/017 — Promulgacja prawa
w postaci elektronicznej, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 listopada
2012r3

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kw.) w Urzedzie podjeto dziatania

oceny ogolnej w celu niezwiocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego aktow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajacych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elekironicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych4.

Burmistrz prowadzit w postaci elektronicznej zbiér aktow prawa miejscowego,
stanowionych przez gming, zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych?.

Ponadto podano do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci uzyskania
wgladu, pobrania i dokonania wydruku aktow prawnych w postaci elektroniczne;
oraz o miejscu do tego wyznaczonym a mieszkarncom gminy zapewniono mozliwo$¢
wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych, a takze aktdw prawa miejscowego, opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 26 ust. 1 ww.
ustawy o promulgacji.

" Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-06/2012, P/12/017.

4Dz. U. Nr 289, poz. 1699, dalej: rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych.

5Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgacii.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktow prawnych w postaci dokumentéw
elektronicznych.

1. W okresie objetym kontrolg NIK (2013 - 2018 | kw.) przekazano do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym 123 akty prawa miejscowego8, w tym 41
uchwaty w sprawie zmian w budzecie i roczne sprawozdania z wykonania budzetu’.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 79)

2. Badanie proby 11 losowo wybranych aktéw prawa miejscowego wykazatos, ze:

- zgodnie z §§3 i 6 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych:
sporzadzano je w wymaganym formacie XML, opatrzone zostaly przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu;

- przekazane zostaty do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym w terminie
do 7 dni kalendarzowych od dnia ich podjecia;

- zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
w terminie od 1 do 42 dni kalendarzowych od dniach ich przekazania;

- nie wystapity przypadki zwrdcenia aktéw prawnych do poprawy z uwagi ha wymogi
techniczne (tj. format zbioru danych, format pliku);

- nie wystapity przypadki skutkujace potrzebg ponownej transmisji za pomoca taczy
teleinformatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 76)

3. Przeprowadzone w dniach 12 i 17 kwietnia 2018 r. ogledziny strony internetowe;j

Urzedu oraz strony BIP Urzedu wykazaty, ze:

- strona internetowa Urzedu (http://www.czlopa.pl) zawierata przekierowania (linki)
do strony BIP Urzedu (http://bip.czlopa.pl) oraz do serwisu internetowego
www.prawomiejscowe.pl, za posrednictwem ktérego prowadzono Baze Aktow
Wiasnych Gminy Cztopa;

- na stronie BIP Urzedu podano odnosniki (linki) do stron Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego;

- na stronie internetowej Urzedu, po wejsciu w zaktadke pn. ,Baza Aktow Wiasnych”
wyswietlana byta informacja: ,Baza Aktéw Wiasnych (BAW) pozwala na
prowadzenie i udostepnianie w formie elektronicznej dowolnych zbioréw aktow
prawnych w postaci jednej, spojnej bazy wraz z elektronicznymi skorowidzami,
powigzaniami migdzy aktami (np. aktami zmienianymi | zmieniajgcymi),
elektronicznymi metrykami. BAW stanowi spefnienie ustawowego obowigzku
burmistrza wynikajagcego z art. 28 ust. 2 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.2011.197.1172 jt)
dotyczacego prowadzenia w formie elektronicznej ,zbioru aktow prawa
miejscowego" oraz wskazany byt link do Bazy Aktéw Wiasnych Gminy Cztopa;

- powyzsza informacja byta roéwniez zamieszczona na stronie BIP Urzedu
w zakfadce pn. ,Baza Aktow Witasnych”, gdzie wskazany byt link do Bazy Aktow
Wiasnych Gminy Cztopa;

6W2013r.-22,2014 .- 28,2015 1. - 25,2016 1. - 22, 2017 r. - 21, 2018 1. (do 31.03) - 5,
TW2013r.-7,2014r.-9,2015r.-8,2016 1. -9, 2017 r. - 7, do 31.03.2018 r. - 1

8 Uchwaly Rady Miejskiej Nr: XXIV/174/2013 z 28.02.2013 r., XXIX/200/2013 z 6.08.2013 r., XXXV/246/2014
z 27.06.2014 r., XXXVIII1267/2014 z 4.11.2014 r., V/39/2015 z 20.03.2015 r., VII/56/2015 z 29.06.2015 r.,
X1/96/2016 z 23.02.2016 r., XI1/101/2016 z 16.03.2016 r., XXIl/166/2017 z 30.03.2017 r., XXVII/198/2017
220.09.2017 r., XXXI1/231/2018 z 27.03.2018 r.


http://www.czlopa.pl/
http://bip.czlopa.pl/
http://www.prawomiejscowe.pl/

- na stronie BIP Urzedu w kategorii Informacie, w zaktadce
,Ogtoszenia/Udostepnianie aktow normatywnych i innych aktow” istniata
mozliwo$¢ otwarcia do wgladu i wydruku oraz zapisu na nosnik informacii
w postaci pliku (spakowanego lub rozpakowanego) zarzadzenia Nr 3/2013
Burmistrza Miasta i Gminy Czlopa z 23.01.2013 r. dotyczacego ceny wydruku
arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 68-72)

Przeprowadzone 18.04.2018 r. w siedzibie Urzedu ogledziny w zakresie podania do
wiadomos$ci mieszkancom informacji 0 mozliwosci wgladu do aktéw normatywnych
i innych aktow prawnych oraz miejsca do tego przeznaczonego wykazaty, ze:

- na tablicy ogtoszen, w gablocie informacyjnej na parterze, przy Sekretariacie
Urzedu, umieszczona byfa informacja 0 mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania
w postaci elektronicznej oraz dokonania wydrukdéw aktow prawnych, tozsama
z trescig informacji umieszczonej na stronie internetowej Urzedu i BIP;

- W pomieszczeniu pn. Kafejka internetowa” przy Urzedzie, znajdowaty sie
3 stanowiska komputerowe, powszechnie dostepne, przeznaczone do zapoznania
sie z trecig aktow prawnych;

- stanowiska komputerowe (sztuk 3) byly wigczone i sprawne, komunikowaty sie
z siecig internetowa, porty USB umoZzliwiaty zapisanie danych na no$nik informacii;

- Z jednego stanowiska komputerowego (na 3) byta mozliwo$¢ wydruku stron aktow
prawnych na drukarce.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

4. Zarzadzeniem Nr 3/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Czlopa z 23.01.2013 r.

ustalono ceny wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego:

- za wykonanie jednostronnej kopii kserograficznej lub wydruku w formacie: A-3
w wysokosci 0,20 zt, A-4 0,10 zt;

- za wykonanie dwustronnej kopii kserograficznej lub wydruku w formacie: A-3
w wysokosci 0,40 zt, A-4 0,20 zt;

- za zapis elektroniczny na ptycie DVD - 1,20 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 66-67)

Pawet Skrzeczkowski — z-ca Burmistrza wyjasnit, Ze na cene wydruku arkusza aktu
prawnego sktadajg sie koszty toneru, papieru i uzytkowanego sprzetu. W latach
2013-2018 (do 31.03) nie wptacono kwot z tytutu wydrukéw aktéow prawnych.
W ztozonych wyjasnieniach wskazat na znaczny wzrost 0sdb korzystajacych
z mozliwo$ci jakg dajg mobilne urzadzenia elektroniczne, {j. laptopy i smartfony.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

5. Zarzadzeniem Nr 71/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Czlopa z 9.10.2015 r.
wprowadzono Polityke Bezpieczenstwa® oraz Instrukcje Zarzadzania Systemem
informatycznym'0. PB i Instrukcja regulowata m.in. Zzagadnienia zwigzane
z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz
archiwizowaniem danych. Pomimo, ze PB i Instrukcja miaty zastosowanie do catego
systemu informatycznego Urzedu, w schemacie systemu informatycznego Urzedu
nie zostaty uwzglednione programy wykorzystywane w Urzedzie w okresie objetym
kontrola NIK do edytowania i udostepniania aktéw prawa miejscowego.
Obowigzujgca w Urzedzie PB i Instrukcja nie regulowaty zagadnien zwigzanych
z tworzeniem, gromadzeniem, udostepnianiem, zabezpieczaniem oraz archiwizowaniem
aktéw normatywnych oraz innych aktéw prawnych, w tym zagadnien zwigzanych

° Dalej: PB.
10 Dalej: Instrukcja.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z obstugg programow stuzacych do edytowania i udostepniania aktéw prawa
miejscowego.
(dowdd: akta kontroli str. 37-65, 80-81)

Pawet Skrzeczkowski wyjasnit, ze PB i Instrukcja sq dokumentami utworzonymi na
podstawie ustawy o ochronie danych osobowych. Dokumenty wytwarzane
w programach wykorzystywanych w Urzedzie do edytowania i udostepniania prawa
miejscowego nie zawierajg danych osobowych podlegajacych ochronie. W trakcie
prac dotyczacych nowelizacji PB i Instrukcji ww. zagadnienie zostanie poddane
wnikliwej analizie.

(dowdd: akta kontroli str. 82)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze PB, Instrukcja jak rowniez inne wewnetrzne regulacje nie
zawieraty zapisow dotyczacych regut zarzadzania bezpiecznym podpisem
elektronicznym, w tym trybu wystgpienia o nadanie, przedituzanie, uzywanie
i anulowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 37-65, 80-81)

Pawet Skrzeczkowski wyjasnit, ze reguly zarzadzania bezpiecznym podpisem

elektronicznym, w tym tryb wystepowania o nadanie, przedtuzanie, uzywanie

I anulowanie, zostang przeanalizowane i uregulowane w nowelizacji PB i Instrukcji.
(dowdd: akta kontroli str. 82)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'" kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin,dnia 9 maja2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Specjalista kontroli parstwowe;

"DzUz2017 r. poz. 524.



