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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/69/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Mirostawcu, ul. Wolnosci 37, 78-650 Mirostawiec.
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Pawlik, Burmistrz Mirostawcaz2.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ Burmistrza w zakresie

realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli nr P/12/017 — Promulgacja prawa
w postaci elektronicznej, zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 listopada
2012 r4

Uzasadnienie W okresie objetym kontrolg NIK (2013-2018 | kwartat) w Urzedzie podjeto dziatania

oceny ogolnej w celu niezwiocznego przekazywania do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego aktow prawnych w postaci dokumentow
elektronicznych, spetniajacych wymagania okreslone w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikdw urzedowych wydawanych w postaci elekironicznej oraz $rodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych®.

Zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych® Burmistrz prowadzit
w postaci elektronicznej zbidr aktéw prawa miejscowego, stanowionych przez gmine.

Do wiadomosci publicznej podano informacje o mozliwosci uzyskania wgladu,
pobrania i dokonania wydruku aktow prawnych w postaci elektronicznej oraz
0 miejscu do tego wyznaczonym a mieszkaficom gminy zapewniono mozliwo$¢
wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktow normatywnych i innych aktow
prawnych, a takze aktébw prawa miejscowego, opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 26 ust. 1 ww.

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-05/2012, P/12/017.

5Dz. U. Nr 289, poz. 1699, dalej: rozporzadzenie Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych.

6Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgacii.
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Opis stanu
faktycznego

ustawy o promulgacji. MozliwoS¢ taka zapewniono obywatelom w postaci
umiejscowionego w budynku Urzedu Miejskiego punktu PIAP?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Burmistrza zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéow prawnych w postaci dokumentéow
elektronicznych.

1. W dniu 5 grudnia 2012 r. Burmistrz skierowat do redakcji Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego wniosek o opublikowanie sprawozdania
Burmistrza Mirostawca Nr 1 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie wykonania budzetu
Gminy i Miasta Mirostawiec za 2011 r. Sprawozdanie zostato opublikowane
12.12.2012 r. W dniu 7 marca 2013 r. Burmistrz skierowat do redakcji Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego wniosek o opublikowanie
sze$ciu uchwat Rady Miejskiej w Mirostawcu w sprawie zmian w budzecie Gminy
i Miasta Mirostawiec na 2012 r.8 uchwaty te zostaty opublikowane 22.04.2013 r.
Pismem z dnia 19 grudnia 2012 r. Burmistrz zwrdcit sie do Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego z pytaniem, czy Rada
Miejska w Mirostawcu powinna w zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK dokonaé
zmiany uchwat w sprawie zmiany Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mirostawcu i w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mirostawcu i zakwalifikowaC te akty jako prawo miejscowe.
W odpowiedzi Wicewojewoda Ryszard Micko stwierdzit, ze w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej® brak jest przepiséw, z ktdrych mozna by
wywies¢ charakter prawny statutu osrodka pomocy spotecznej, a ustawa ta nie
zawiera unormowan w zakresie obowigzku publikacji. Stwierdzit tez, ze ostateczna
decyzja w zakresie ewentualnej zmiany podjetej uchwaty nalezy wytacznie do Rady
Miejskiej w Mirostawcu. Przedmiotowe uchwaty nie zostaty zmienione. Nie uznano
ich za akty prawa miejscowego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-16)

Burmistrz Piotr Pawlik wyjasnit, ze skoro Wojewoda pozostawit przekwalifikowanie
uchwat w sprawie zmiany Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Mirostawcu i w
sprawie uchwalenia Statutu Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne;
w Mirostawcu do kategorii prawa miejscowego, nie widziat dalszej koniecznosci
podejmowania dziatan w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 17)

2. Prowadzony w formie elektronicznej Rejestr Uchwat Rady Miejskiej w Mirostawcu
podjetych w latach 2013 — 2017 zawierat 479 pozycji. Badanie proby 10 losowo
wybranych aktow prawa miejscowego wykazato'0, Ze:

- zgodnie z §§3 i 6 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych:
sporzadzano je w wymaganym formacie XML, opatrzone zostaly przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu;

- zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;

7 Public Internet Access Point — Publiczny Punkt Dostepu do Internetu.

8 Uchwaly nr XV/125/2012 z 30.01.2012 r., nr XVI/137/2012 z 27.02.2012 r., XVI1/146/2012 z 29.03.2012 r., XVIIl/150/2012 z
27.04.2012 r., XIX/165/2012 z 28.05.2012 r. oraz nr XX/177/2012 2 27.06.2012 r.

9Dz.U.z2017 r. poz. 1769 ze zm.

10 Uchwaly Rady Miejskiej Nr: XXVII1/246/2013, XXXIX/334/2014, XI11/122/2015,XIV/133/2015, XX/177/2016, XXI11/189/2016,
XXX1259/2017, XXVII/237/2017, XXXV/296/2017 XXXVI/310/2017.
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Ustalone
nieprawidtowosci

- nie wystapity przypadki zwrocenia aktow prawnych do poprawy z uwagi na wymogi
techniczne (tj. format zbioru danych, format pliku);
- nie wystapity przypadki skutkujace potrzebg ponownej transmisji za pomoca taczy
teleinformatycznych.
(dowdod: akta kontroli str. 30-39)

3. Przeprowadzone w dniu 10 kwietnia 2018 r. ogledziny strony internetowej Urzedu
oraz strony BIP Urzedu wykazaty, Ze:

- strona internetowa Urzedu (www.miroslawiec.pl) zawierata przekierowania (linki)
do strony BIP Urzedu (http:/bip.miroslawiec.pl);

- na stronie BIP Urzedu podano odno$niki (linki) do stron Dziennika Ustaw,
Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Monitora Polskiego;

- na stronie internetowej Urzedu, po wejsciu w zaktadke pn. ,Baza Aktow Wiasnych”
w kategorii ,Baza aktow wtasnych® umieszczono podkategorie: zbiér aktow prawa
miejscowego, zbior uchwat Rady Miejskiej w Mirostawcu, zbiér zarzadzen
burmistrza Mirostawca, inne akty Burmistrza Mirostawca, plany zagospodarowania
przestrzennego, opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa oraz
budzet. W kazdej z ww. podkategorii wymieniono typ aktu prawnego, jego numer,
organ ustanawiajacy, tytut, date podjecia i status. W przypadku aktow prawa
miejscowego podano dane promulgacyjne. Po otwarciu strony danego aktu
prawnego po prawej stronie ekranu pokazano jego metryke zawierajacq informacje
0 jego statusie, numerze, dacie podjecia, dacie wejscia w zycie, miejscu publikacji
oraz link przekierowujacy bezposrednio do strony Dziennika Urzedowego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, na ktorej opublikowany jest dany akt;

ze zbioru aktow wiasnych mozliwe byto pobranie aktu prawa w formie pliku
w formacie pdf i zipx na zewnetrzne no$niki danych;

- istniata mozliwos¢ eksportu listy aktdw prawa miejscowego do pliku Excel.
(dowod: akta kontroli str. 18-26)

Ogledziny przeprowadzone w dniu 10 kwietnia.2018 r. w siedzibie Urzedu
w zakresie podania do wiadomos$ci mieszkaricom informacji 0 mozliwo$ci wgladu do
aktow normatywnych i innych aktow prawnych oraz miejsca do tego
przeznaczonego wykazaty, ze:

- w Urzedzie na tablicy ogtoszehn na klatce schodowej prowadzacej na partner
budynku umieszczono informacje o mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania
w postaci elektronicznej oraz dokonania wydrukéw aktéw prawnych (na tablicy
z informacjami);

- na ww. tablicy zamieszczono zarzadzenie Burmistrza dotyczace ceny wydruku
arkusza prawnego;

- na parterze budynku Urzedu usytuowano tzw. kiosk internetowy (PIAP);
stanowisko byto podczas ogledzin sprawne; z kiosku internetowego nie mozna
byto pobra¢ danych, celem zapisu na no$niku informacji; nie mozna wykonaé¢
wydruku na papier. Zamieszczono informacje 0 mozliwosci wydruku w sekretariacie
Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.


http://www.miroslawiec.pl/
http://bip.miroslawiec.pl/

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'! kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Szczecinie.

Szczecin,dnia 9 maja2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta Mitek
Specjalista kontroli paristwowe;

"DzUz2017 r. poz. 524.



