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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - K/18/001 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej — realizacja wnioskow
pokontrolnych z kontroli nr P/12/017.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Agata Prochotta Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/68/2018 z dnia 10 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Miejski w Tucznie, ul. Wolno$ci 6, 78-6401 Tuczno.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Krzysztof Hara, Burmistrz Miasta i Gminy Tuczno?.
kontrolowanej , .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?

Ocena ogédlna : < : i S SHIEY i
dziatalnos¢ Pana Burmistrza w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych z kontroli

nr P/12/017 — Promulgacja prawa w postaci elektronicznej, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 12 listopada 2012 r.4

Uzasadnienie Pozytywng oceneg uzasadnia podjecie skutecznych dziatan w zakresie:
ocenyogoinej . przekazania do publikaci w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego® wszystkich uchwat Rady Miejskiej w sprawie
dokonywanych zmian w uchwalonym na rok 2012 budzecie gminy, a takze
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za rok 2011,
- ustalenia zarzadzeniem Nr 83/2012 Burmistrza Tuczna z 5 grudnia 2012 r. ceny
wydruku arkusza aktu normatywnego lub innego aktu prawnego,
- umieszczenia do publicznej wiadomo$ci, zaréwno na tablicy ogtoszen Urzedu jak
i na jego stronie internetowej, informacji o mozliwosci uzyskania wgladu,
pobrania i dokonania wydruku aktow prawnych w postaci elektronicznej oraz
0 miejscu do tego wyznaczonym a mieszkaricom gminy zapewniono mozliwo$¢
wgladu i pobrania w wersji elektronicznej aktdw normatywnych i innych aktow
prawnych, a takze aktow prawa miejscowego, opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 26 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnyché.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty:

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Wystapienie pokontrolne LSZ-4101-16-07/2012, P/12/017.

5 Dalej: Dziennik Urzedowy.

6Dz. U.z2017 r. poz. 1523, dalej: ustawa o promulgacii.



Opis stanu
faktycznego

- zwloki w przekazaniu do publikacji 3 (spos$rdd zbadanych 10) aktow prawa
miejscowego, wynoszacej od 9 do 14 dni od daty uchwalenia uchwat, co byto
niezgodne z art. 3 ustawy o promulgacii

- braku w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa miejscowego, stanowionych
przez gming, czego wymagajq zapisy art. 28 ust. 2 ustawy o promulgacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja przez Wéjta zadan zwigzanych z ogtaszaniem
i udostepnianiem aktéw prawnych w postaci
dokumentéw elektronicznych.

1. Przeprowadzone w dniu 17 kwietnia 2018 r. ogledziny strony internetowe;
Urzedu oraz strony BIP Urzedu wykazaty, ze:

- strona internetowa Urzedu (www.tuczno.pl) zawiera przekierowania (linki) do stron
BIP Urzedu (www.bip.tuczno.pl), strony ePuap i eSesja;

- na stronie internetowej Urzedu (www.tuczno.pl) nie byto komunikatu z informacjq
o tym, iz istnieje mozliwo$¢ nieodptatnego wgladu do Dziennika Ustaw, Monitora
Polskiego, Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a takze
mozliwo$¢ nieodptatnego pobrania aktdw normatywnych i innych aktéw prawnych
w formie dokumentu elektronicznego. Na stronie BIP Urzedu (http:/bip.tuczno.pl)
podano odno$niki  (linki) strony Dziennikébw Urzedowych Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Monitora Polskiego oraz Dziennikéw Ustaw;

- na stronie BIP Urzedu kategoria ,Prawo lokalne” widoczna byta w menu po prawe;
stronie ekranu. Zamieszczono tam w zaktadkach odrebnych dla kazdego roku od
2013 r., z mozliwoscig pobrania i zapisania na zewnetrzny nosnik informacii
w formacie pdf; prowadzony w zaktadkach rejestr zawierat dane (kolumny): nazwa
dokumentu/katalogu, data aktualizacji;

- ani na stronie internetowe] Urzedu, ani na stronie BIP Urzedu nie wyodrebniono
zbioru aktow wiasnych;

- na stronie BIP Urzedu nie zamieszczono daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz danych promulgacyjnych dla aktéw
z kategorii ,Prawo lokalne”;

(dowdd: akta kontroli, str. 3-29)

Paulina Goszczynska, inspektor ds. obstugi organdw gminy i o$wiaty,
odpowiedzialna za sprawy promulgacji, wyjasnita: W toku kontroli ponownie
umieszczono informacje o mozliwosci wgladu do zbioru aktéw prawa miejscowego
(ze wskazaniem miejsca, w ktérym takiego wgladu mozna dokonac). Poprzednia
informacja, umieszczona na starej stronie internetowej urzedu zostata przeniesiona
do archiwum aktualnosci. Obecnie informacja ta zamieszczona zostata
w podstronach strony gtéwnej (w statym elemencie strony) www.tuczno.pl oraz
www.bip.tuczno.pl

(dowdd: akta kontroli str. 30, 46-47)

Przeprowadzone w dniu 23 kwietnia 2018 r. ogledziny strony internetowej Urzedu
wykazaty, ze na stronie internetowej Urzedu (www.tuczno.pl) po wejsciu w zaktadke
"dane kontaktowe” po danych adresowych Urzedu widnieje komunikat nastepujace;

3


http://www.tuczno.pl/
http://www.bip.tuczno.pl/
http://www.tuczno.pl/
http://www.bip.tuczno.pl/
http://www.tuczno.pl/

tresci: ,W siedzibie Urzedu Miejskiego w Tucznie znajduje sie komputer z dostepem
do drukarki, za pomocg ktdrego nieodptatnie udostepniane sg przepisy prawne
W godzinach pracy urzedu. Ponadto przed budynkiem Urzedu Miejskiego w Tucznie
znajduje sie urzadzenie PIAP, za pomocg ktorego réwniez nieodptatnie
udostepniane sg przepisy prawne. W celu wykonania wydruku arkusza
normatywnego lub innego aktu prawnego nalezy uiscic optate okreslong
w zarzadzeniu nr 83/2012 Burmistrza Tuczna z dnia 5 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32 -33)

2. Badanie losowo wybranych dziesieciu aktow prawa miejscowego wykazato, ze

przekazywano je do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego terminach od 1 do 14 dni roboczych od ich podjecia.
(dowod: akta kontroli str. 35 — 45)

3. W okresie objetym kontrolg NIK (2013 — 2018 | kwartat) przekazano do publikacii
w wojewddzkim dzienniku urzedowym 48 uchwat w sprawie zmian w budzecie
i 5 uchwat w sprawie rocznego sprawozdania z wykonania budzetu.

(dowdod: akta kontroli str. 50 - 70)

Badanie proby 10 losowo wybranych aktéw prawa miejscowego wykazato8, ze:

- zgodnie z §§3 i 6 rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan technicznych:
sporzadzano je w wymaganym formacie XML, opatrzone zostaly przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej bezpiecznym podpisem elektronicznym,
weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu;

- nie wystapity przypadki zwrécenia aktdw prawnych do poprawy z uwagi na wymogi
techniczne (tj. format zbioru danych, format pliku);

- nie wystapity przypadki skutkujace potrzebg ponownej transmisji za pomoca taczy
teleinformatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-88)

Przeprowadzone 18.04.2018 r. w siedzibie Urzedu w zakresie podania do
wiadomo$ci mieszkancom informacji 0 mozliwo$ci wgladu do aktéw normatywnych
I innych aktow prawnych oraz miejsca do tego przeznaczonego wykazaty, ze:

- w Urzedzie na tablicy ogtoszen na parterze budynku w Biurze Obstugi Klienta
umieszczona jest informacja 0 mozliwosci uzyskania wgladu i pobrania w postaci
elektronicznej oraz dokonania wydrukdw aktéw prawnych;

- na ww. tablicy zamieszczono zarzadzenie Burmistrza dotyczace ceny wydruku
arkusza prawnego;

- w holu Biura Obstugi Klientéw znajduje sie stanowisko komputerowe spetiajace
warunek powszechnej dostepnosci, podczas ogledzin komputer byt wigczony
i sprawny, komunikowat sie z siecig internetowa, porty USB umozliwiaty zapisanie
danych na noénik informacji, byta mozliwo$¢ wydruku stron na drukarce,
stanowisko jest wydzielone, powszechnie dostepne; niewykorzystywane do
biezacej pracy;

- dodatkowo na zewnatrz przed wejsciem do budynku Urzedu znajduje sie tzw. kiosk
internetowy (PIAP?); stanowisko jest sprawne; z kiosku internetowego nie mozna

7 Za format A-4 jednostronnie 0,30 zti 0,57 zt za format A-4 dwustronnie.

8 Uchwaly Rady Miejskiej Nr: XXIX/192/2017 z 22.02.2017 r., XXX/197/2017 z 28.03.2017 r., XIX/115/2016 z
21.03.2016 r., XXXI1/179/2013 z 28.11.2013 r., XXXIX/230/2014 z 26.06.2014 r., XXXV/200/2014 z 27.02.2014
r., IX/57/2015 z 27.07.2015 r., XX11/140/2016 z 27.06.2016 r., XXXI11/243/2017 z 19.06.2017 r., XXX/199/2017 z
28.03.2017 .



Ustalone
nieprawidtowosci

pobra¢ danych, celem zapisu na nosniku informacji; nie mozna wykona¢ wydruku
w formie papierowe;.
(dowod: akta kontroli str. 8, 88 - 93)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowe] Urzedu, ani na stronie BIP Urzedu nie wyodrebniono
zbioru aktéw wiasnych, czego wymagaty zapisy art. 28 ust. 2 ustawy o promulgaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 3-29)

Paulina Goszczynska wyjasnita: Na stronie internetowej www.bip.tuczno.pl zostaty
wyodrebnione zaktadki dotyczace uchwat Rady Miejskiej w Tucznie z podziatem na
lata oraz zarzadzen Burmistrza Tuczna, brak wyodrebnionego zbioru aktéw prawa
miejscowego wigZze Sie z koniecznosciq zaangazowania dodatkowych Srodkow
finansowych na zakup odpowiedniego oprogramowania badz modyfikacji strony BIP.
W zwigzku z powyZzszym, zaproponowane zostaty stosowne zmiany do budzetu
gminy Tuczno, celem dostosowania zbiorow uchwat | zarzadzen do ustawy
0 ogfaszaniu  aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w Sprawie
wymagan technicznych  dokumentow elektronicznych — zawierajgcych — akty
normatywne i inne akty prawne, elektronicznej formy dziennikow urzedowych oraz
Srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikow danych oraz
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w Ssprawie
,Zasad techniki prawodawczey”.

(dowod: akta kontroli str. 30, 31)

W badanej prébie 10 aktow prawa miejscowego 3 przekazano do publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w terminie dtuzszym
niz 7 dni od ich uchwalenia (2 po 9 i jeden akt po 14 dniach roboczych), co byto
niezgodne z art. 3 ustawy o promulgacji. Zgodnie z art. 3 ustawy o promulgaciji, akty
normatywne ogfasza sie w sposob niezwioczny, a dla niezwtocznego ogtoszenia
niezbedne jest ich niezwtoczne przekazanie do ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 35 — 45).

Paulina Goszczynska wyjasnita: Sesje Rady Migjskiej w Tucznie odbywajg sie poza

budynkiem Urzedu Miejskiego w Tucznie, podjete uchwaty podpisywane sq przez

przewodniczgcego najwcze$niej w dzien po sesji, a niekiedy do 3 dni po sesji
(w zwigzku z brakiem mozliwosci przybycia Przewodniczacej Rady do urzedu).

(dowdd: akta kontroli str. 30, 46-47)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majgcych na celu niezwloczne przekazywanie do publikacii
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego podjetych aktow
prawa miejscowego.

9 Public Internet Access Point — Punkt Publicznego Dostepu do Internetu.
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2. Stworzenie i udostepnienie do wgladu i pobrania w formie elektronicznej zbioru
aktow prawa miejscowego, zgodnie z zapisami art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o promulgacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 9 maja 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Agata Prochotta-Mitek
Specjalista kontroli pafistwowej



