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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia sierpnia 2009 r.
Delegatura w Szczecinie

Zarzad

Uzdrowiska Potczyn S.A.
LSZ- 410-31-03/2009
P/09/042

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaud894 r. o Najwiszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ustamo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontwalo
ta w Uzdrowisku Polczyn S.A. z siedzilv Potczynie Zdroju (dalej ,Uzdrowisko”) realizacj
dziatax restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych w latac¥08-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 13 lipca 2009 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Zamdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJzdrowiska w badanym za-

kresie , mimo stwierdzonych nieprawidtoéea

Uzdrowisko byto wiacicielem jednej oraz wieczystymzytkownikiem 20 nierucho-
maosci 0 powierzchni ogétem 68.3687 ha, ktore posiadaggulowany stan prawny potwier-
dzony w kstgach wieczystych. W kontrolowanym okresie Uzdrowiske zbywato nieru-
chomaci mimo, ze 2 Zaktady Lecznictwa Uzdrowiskowego (ZLU), tjozlewnia wody mi-
neralnej oraz kottownia byty wytzone z aytkowania.

W okresie ohjtym kontroh Uzdrowisko nie przeprowadzato dziatawiazanych
Z restrukturyzagj finansowy oraz nie ponosio kosztow analiz prywatyzacyjnyaimych kosz-
tow zwiazanych z prywatyzagj

Wartas¢ ksiggowa Uzdrowiska na koniec 2006 r. wynosita 22 9841t na 31.12.007 r. -
27 796 tys. zt i na koniec 2008 r. - 28 662 tysWt okresie tym Uzdrowisko poprawito wynik
finansowy z 3.205 tys. zt straty w 2006 r. do 1$2 tzt zysku w 2008 r. Byt to efekt m.in.
zwiekszenia stopnia wykorzystania posiadanych miejggmmasamym wzrostu przychodéw ze

sprzeday ustug uzdrowiskowych. Wykorzystanie miejsc w 2008v stosunku do 2006 r.

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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zwickszyto sk 0 5,8 %, a przychody ze sprzegaistug uzdrowiskowych o 20,2 % (z 17.484
tys. zt do 21.019 tys. z). W strukturze miejsc @08 r. ponad potowa (55,1 %) wykorzystanych
byta przez kuracjuszy kierowanych przez Narodowydasz Zdrowia (NFZ), 23,4 % stanowili
kuracjusze komercyjni, a 21,5 % skierowani przeldathUbezpiecze Spotecznych.
Stwierdzonoze kskgi rachunkowe Uzdrowiska nie byty prowadzone rzeelgdy: do-

konane w nich zapisy nie odzwierciedlaly stanuyekhego, co stanowito naruszenie przepi-
s6w art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 émze1994 r. o rachunkowoi’. Organ podat-
kowy w 2008 r. zakwestionowat stosowaprzez Uzdrowisko do opodatkowania budynkéw
stawke preferencyja w podatku od nieruchomda i czgs¢ pomieszczé zakwalifikowat jako
Zwigzane z prowadzeniem dziatakoo gospodarczej oraz cibjje wyzsz stawky podatkova.
Organ podatkowy wydat 5 decyzji w sprawie ckeaia wysokéci zobowhzan Uzdrowiska
w podatku od nieruchomdoi za lata 2003 - 2007, ktorychackna kwota byla wisza
0 1.440.060 zt od kwoty zadeklarowanej i uiszczqrepz Uzdrowisko. Zobowzanie to nie
zostato ugte w ksegach rachunkowych. Pade przez Zarad Uzdrowiska pogpowanie od-
wotawcze od ww. decyzji nie stanowito podstawy deufgcia tych zobowizaar w ksiigach
rachunkowych.

W badanym okresie Uzdrowisko, na wniosek Z@duz 30.10.2007 r. otrzymato dokapita-
lizowanie podwyszapce kapitat zaktadowy o 5.831,7 tys. zt - z przezeaem na przebudaw
i adaptagj budynku Wojskowego Centrum Chirurgicznego na be#yehabilitacyjno-leczniczy
(4.413.180 zt) oraz na przebudpwadaptagj czsci budynku Zaktadu Lecznictwa Uzdrowisko-
wego ,,Gryf” na baz noclegowy z zapleczem kuchennym i jadalifi.418.530 zi).
Z wykonawcami ww. zada- wylonionymi w postpowaniach prowadzonych w trybie i na
zasadach okénych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaretiblicznych - Uzdro-
wisko w latach 2007 - 2008 zawarto 3 umowy. Obejalgwone petnienie nadzoru inwestor-
skiego oraz wykonanie kdego z zada Umowy zawierane byly z zachowaniem tgtej sta-
ranndci i dbatcci o interesy Uzdrowiska, zgodne ze specyfikacjaitotnych warunkéw zamo-
wienia oraz zawieraty zapisy o karach umownych\eikosci i okoliczngciach naliczania).

Zadanie pn. ,Przebudowa i adaptacja budynku Weyskm Centrum Chirurgicznego
na budynek rehabilitacyjno-leczniczy” Uzdrowiskalirzowato w 2008 r. z naruszeniem zasad
okreslonych w ustawie prawo zamouiigoublicznych oraz w sposob niegospodarny. W dniu
4 lipca 2008 r., z wytonionym w wyniku p@pbwania wykonawsg zawarta zostata umowa na
kwote 5.360.528,46 zt brutto (w tym 966 652,67 zt VAT,juz 12 listopada 2008 r. aneksem

2Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
®Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm., zwarlajdastaws prawo zaméwig publicznych”



3

nr 1 do tej umowy Uzdrowisko zmienito zakres zanemwa, obejmujcy roboty na kondygnacji
przyziemia (m.in. nowe wyburzenia §&gianach nénych zewstrznych i wewmtrznych, nowe
instalacje c.o., wod.-kan. oraz wentytacjnstalacg elektryczm na ktére opracowano zamien-
ny projekt techniczny) - bez przeprowadzenia noweggtpowania o zamdwienie publiczne.
Postpowanie takie byto niezgodne z postanowieniamiamst. 3 ww. ustawy prawo zamo-
wien publicznych. Nasgpnie Uzdrowisko podpisato kolejno 2 aneksy zmieiajwarunki
umowy, w tym m.in. termin realizacji zadania (zK@etnia 2009 r. na 10 sierpnia 2009 r. dla
czesci hotelowej | 7 wrzénia 2009 r. dla obszaru SPA), jego zakres oraz egrkonania.
Uzdrowisko nie spogdzito przy tym kosztorysu inwestorskiego dla zmogr@go zakresu ro-
bot, ktory byt wymagany przepisem art. 33 ust. tLlpkw. ustawy.
Przyczym zmiany zakresu przedmiotu zamowienia byla zmiazazmaczenia obiektu z reha-
bilitacyjno-leczniczego na odnawbiologiczry, a zwhazku z tym inny charakter i cel przezna-
czenia pomieszchew przyziemiu budynku. Zmienig zakres roboét i przeznaczenie obiektu
oraz uzyskujc pozwolenie na odgistwo od warunkow technicznych w zakresie wysoko
I zagkbienia pomieszczg Uzdrowisko nie uzyskato decyzji o zmianie pozwidena budow
wymaganej przepisami art. 36a ust. 5 ustawy z dfijgca 1994 r. Prawo budowlahe
Zarzmad Uzdrowiska zaakceptowat naveery wykonawcy na kwat 5.678.663,42 zt brutto, tj.
0 318.134,96 zt wiszq od ustalonej w pierwotnej umowie minie statut Uzdrowiska wymagat
uchwaly Walnego Zgromadzenia na abenie majtku kwoty przekraczaica rOwnowartdc¢
50.000 euro. Ponadto w stosunku do pierwotnegaegalprac Zaed zrezygnowat z robét dro-
gowych (o wartéci 159.776,49 zt), ktérych wykonanie jest niedbe dla uruchomienia obiektu.
Za roboty budowlane wykonane przy adaptacji Wojekgo Centrum Chirurgicznego
w 2008 r. Uzdrowisko dokonato ptatétd z naruszeniem postanowiamowy, ktora stanowi-
ta m.in., ze podstayvwystawienia faktury VAT bdzie podpisany przez inspektora nadzoru
protokét odbioru, zawieragy okrelenie wykonanego elementu (bez wad i usterek). Wyko
nawcy optacono 2 faktury na kwoty 269 089,47 z88 333,40 zt mimoze w obu przypad-
kach nie zostaty spetniony powszy warunek. Faktury wystawiono na podstawie piaitmk
odbioru czsciowego, w ktorych wskazano jedynie procentowe zaesowanie poszczegoélnych
elementéw lub grup elementow. Za dokonanie tychinpiai odpowiedzialni byli: Gltowny
Ksiggowy i Cztonek Zarzdu.
Aneksem nr 1 do umowy, Uzdrowisko zmienito postaieova umowy zawartej z wykonaw-

ca adaptacji Wojskowego Centrum Chirurgicznego wstés do tréci ztozonej przez niego
oferty, mimoze nie przewidziano takiej mliwosci, co stanowito naruszenie art. 144 ust. 1

“Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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ustawy prawo zamowtepublicznych. Rozliczenie za wykonane roboty naspadie faktur
przegciowych zwekszono z 80 do 82,5 % wynagrodzenia ryczaltowega msmieniono pod-
stawe wystawienia faktury prz&giowej wynikapca z protokotu odbioru, z zawiergjego okre-
slenie wykonanego elementu nagzowy zakres wykonanych w danym migsi robét wraz
z okreleniem ich procentowego zaawansowania na koniesignae
Ponadto stwierdzono, ze ZatzUzdrowiska z naruszeniem postanawg 53 ust. 3
pkt 2 statutu, bez zgody Walnego Zgromadzenia w dii stycznia 2009 r. zawart umew
dziezawy lokalu uytkowego (apteki) o pow. 140,5°mwartcici rynkowej 393.762 z}, pod-
czas gdy wymagana zgoda na dza lokalu podgta zostata uchwatNadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia dopiero w dniu 13 marca 2009 r
Zarzad Uzdrowiska nie wywazywat st w petni z obowizkow sprawozdawczych
okreslonych przez Walne Zgromadzenie, gdyrzedktadajc Ministerstwu Skarbu Ratwa
roczne sprawozdanie za 2008 r. z realizacji wwanadinwestycyjnego i sposobu wydatko-
waniasrodkow finansowych z podwgzenia kapitatu zaktadowego, nie przegtovymaga-
nej opinii Rady Nadzorczej.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Dokonywanie w ksgach rachunkowych zapisow odzwierciegtgich stan rzeczywisty,
w tym wszystkich olgier naliczonych w decyzjach organdw podatkowych.

2. Udzielanie przez Uzdrowisko zamowvipublicznych z zachowaniem wszystkich zasad

posepowania okrglonych w ustawie prawo zamowipublicznych.
3. Optacanie faktur za roboty po spetnieniu wszystkialhunkéw okréonych w umowach.
4. Podejmowanie zobowda: przekraczajcych rownowarté¢ w zt kwoty 50.000 euro, po
wczegniejszym uzyskaniu uchwaty Walnego Zgromadzeng sptawie.
5. Przedkfadanie Ministrowi Skarbu Rstwa sprawozda z realizacji zada inwestycyj-
nych ze wszystkimi wymaganymgeahikami.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca sj do Zaradu o przedstawienie, w terminie 14 dni od datyyoirania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskow,
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmif takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje mawvu prawo zgtoszenia naspie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.
W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.



