Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia lipca 2009 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Wiadystaw Husejko
Marszatek

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
LSZ-410-80-01/2009
P/09/090

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 geud@d4 r. o Najwiszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontralia
wydawanie przez Uend Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskieg&xezecinie
(Urzad) decyzji o kierowaniu pacjentdow do Zakladu Opigdao-Leczniczego w Tucznie
(ZOL), zasady finansowania kosztow ich pobytu okaszty organizacji opieki lekarsko-
pielegniarskiej w ZOL w latach 2007-2009 (do 20 maja).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 1 lipca 2009 r., Naj#sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wsgta

o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wp#tnie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdlhtrzedu w kontrolowanym zakresie.

1. W okresie objtym kontrohk, z upowanienia Zaradu Wojewodztwa Zachodniopomorskie-
go, jako organu kieragego i zataycielskiego ZOL, dyrektor Wydziatu Zdrowia Udu
(wczeniej Departament Zdrowia/Wydziat Zdrowia i PolityBpotecznej) oraz jego zapta
wydali 1.113 decyzji o skierowaniu pacjentéw do ZOL

Kontrola 334 decyzji (30% wydanych) wykazata, Urzd nie przestrzegat trybu kie-
rowania osob do ZOL, okilwnego w 88 1-3 rozpogdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z dnia 30 grudnia 1998, zwanego dalej Rozpamzeniem. | tak:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 rozporadzenie Ministra Zdrowia i Polityki Spotecznej z dr80 grudnia 1998 r. w sprawie sposobu i trybu
kierowania os6b do zaktadéw opidgkzo-leczniczych i piegnacyjno-opiektczych oraz szczeg6towych za-
sad ustalania odptatém za pobyt w tych zakladach (Dz.U. Nr 166, poz64Y
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a) w 298 przypadkach (89,2%) decyzja o skierowalouZOL dotyczyta osob, ktore ju
w nim przebywaly od 3 do 231 dni (w tym 84 decydyczyly oséb, ktore zakazyty
pobyt w ZOL),

b) pozostate 36 decyzji wydanych zostatlo w dniuypida osoby kierowanej do ZOL (na
podstawie korespondencji otrzymanej faksem lubena)] a faktycznie po jej pragiu.

Z analizy dokumentacji badanych decyzji wynike,przy zachowaniu postanowi€ 2 Roz-

porzadzenia, proces ich wydawania powiniert lzpacznie krétszy, aieli byt w okresie ob-

jetym kontroh. Przyktadowo:

a) na 99 decyzji (29,6% zbadanych), w ktérychznaoustak liczbe dni od wptywu wniosku
0 przygcie do ZOL do dnia wydania opinii w sprawie pkya (lub nie), lekarz wyznaczo-
ny do wydania opinii w 72 przypadkach (72,7%) spdz# ja po uptywie 14 dni od dnia
wptynigcia wniosku do ZOL, tj. po terminie oktenym w 8 2 ust. 1 Rozpagdzenia (w tym
w 47 przypadkach opigiwydano po uptywie ponad 30 dni). Zaznacnplezry, ze w ke-
dym przypadku dziesporadzenia opinii byt rownig dniem przygcia pacjenta do ZOL,

b) na 221 decyzji (66,2%), w ktorych wyznaczonyalekwydawat opirg w sprawie przyjcia
do ZOL, dokumentacja stanaga podstaw do jej wydania w 114 przypadkach (51,6%)
wptywata do Urzdu po uptywie ponad 14 dni od dnia wydania opinigz wyznaczonego
lekarza (w 53 przypadkach po uptywie ponad 30 dhidoia wydania opinii) mimoze
zgodnie z § 2 ust. 2 Rozpadzenia naleato dokona tego niezwtocznie.

Ponadto stwierdzonage 114 decyzji o skierowaniu do ZOL na czas krétazy6 mie-
siecy (76 z 2008 r. i 38 z 2009 r.) dotyczyto osOlirktwczéniejszymi decyzjami zostaty ju
skierowane do ZOL (na okres 6 migsji) i decyzje te nie byly obie posgpowaniem odwo-
tawczym, wznowieniem pagbowania, decyajo ich uchyleniu, zmianiegoz stwierdzeniem
jej niewanaosci. Sytuacja ta dotyczyta osob, ktorych faktyczmopyt w ZOL byt krotszy ni
pierwotnie okrélone 6 miesicy. W powyszych przypadkach osoba kierowana do ZOL po-
siadata 2 decyzje administracyjne - jedqerujaca ja do ZOL na okres 6 miegy i drug
Kierujaca ja do ZOL na okres krétszy (czas rzeczywistego pobyYrowysze decyzje wyda-
wane byly na podstawie przepiséw Kodeksu gasvania administracyjneggKpa). Naley
stwierdzt, iz wobec obowjzywania pierwszej decyzji na okres 6 mgeyi- wydawanie dru-

giej decyzji w tej samej sprawie, nie znajduje azbmsenia w przepisach Kpa.

% ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpostania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 9&.[071 ze zm.)
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2. W okresie olijtym kontroh, ZOL obliczajc dzienn optat za pobyt i wyywienie osoby
skierowanej decyzjorganu kierujcego, w 32 przypadkach (na 334 decyzje, tj. 9,6%) n
zastosowat zasad okienych w 8§ 6 Rozpordzenia i w art. 34a ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnef. | tak:

a) w 24 przypadkach (7,2% zbadanych decyzji) ZQhliisninimalna dziena optat pacjen-
ta w wysokéci 10,36 zt za 1 dzie(dochéd w wysokéi 444,06 zt x 70% : 30 dni), pod-
czas gdy przepisy Rozpaxzenia oraz ustawy o zaktadach opieki zdrowotnejvpro-
wadzity pogcia optaty minimalnej. Biarc pod uwag dochody tych pacjentow, optata po-
winna wynost 70% miesicznego dochodu, a w poszczegolnych przypadkach2xi 2
do 10,30 zt (np. dla osoby, ktérej 70% dochodu reliczeniu na 1 dziewynosito 2,27 zi,
minimalna optata w wysokoi 10,36 zt kilkakrotnie przekraczata 100% jej dodt),

b) w 8 przypadkach (2,4% zbadanych decyzji), wykthr 70% dochodu osoby kierowanej do
ZOL w przeliczeniu na 1 dziewynosito od 43,78 zt do 66,77 zt, ZOL dzienoptat; usta-
lit w wysokaosci 40,33 zt (najnisza emerytura 597,46°z 19% podatku x 250% : 30 dni).
W mysl 8 6 Rozporzdzenia oraz art. 34a ustawy o zakfadach opiekivzaoimej, maksy-
malna optata powinna wyn@sR50% najniszej emerytury, niepomniejszonej o podatek.
Stad tez maksymalna optata w przeliczeniu za 1 dpebytu w ZOL w okresie od 1 stycz-
nia 2007 r. do 29 lutego 2008 r. powinna wydatd, 11 zf, od 1 marca 2008 r. do 28 lute-
go 2009 r. - 52,30 $tnatomiast od 1 marca 2009 r. - 55,49 zt

Urzad dysponujc kompleta dokumentagj do wydania decyzji, nie kwestionowat nalicza-

nych przez ZOL optat.

3. NIK pozytywnie ocenia rozliczenie przez Wdzdotacji udzielonych ZOL przez Woje-
wodztwo Zachodniopomorskie na dofinansowanie madedji sal oddziatu rehabilitacji oraz
zakup t@ek rehabilitacyjnych. W okresie a@bym kontroh dotacje wyniosty 98,0 tys. zi

I zostaty wykorzystane przez ZOL zgodnie z przezeaEm.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o poglie
dziataa, mapcych na celu:

* ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadachkopirowotnej (Dz.U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze.grawana
dalej ustaw o zakladach opieki zdrowotnej

® kwota zasitku statego o ktérym mowa w art. 37 wsta dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejDz.
z 2008 r. Nr 115, poz. 728 ze zm.)

® 597,46 z} - kwota najnszej emerytury obowkujaca od 1 marca 2006 r. do faa lutego 2008 roku (M.P.
z 2006 r. Nr 12, poz. 166)

"597,46 zt x 250% x 12 miegly : 365 dni

8 636,29 zt x 250% x 12 miesly : 365 dni

° 675,10 zt x 250% x 12 miesly : 365 dni
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1) Przestrzeganie okflonego w Rozpotzizeniu trybu kierowania oséb do ZOL i przyjmo-
wania ich przez ZOL.

2) Zapewnienie terminowego (do 14 dni) opiniowawisoskéw o przyrie do ZOL przez
wyznaczonego lekarza.

3) Niezwloczne przekazywanie kitawi dokumentacji stanowdej podstaw do wydania
decyzji o skierowaniu osoby do ZOL.

4) Prawidtowe naliczanie optat za pobyt pacjentOwW@L.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pas art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszaikierminie miesica od dnia otrzyma-
nia niniejszego wysgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wy-
konania wnioskow, 40z o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech nie-
podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odadotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkpwawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exid-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej Komisji NIK.



