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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Szczecinie na padstart. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najisgej Izbie Kontroff, zwanej dalej ustayvo NIK,
przeprowadzita kontr@l Biura Powiatu Kotobrzeskiego Agencji Restrukturgza
I Modernizacji Rolnictwa(Biuro) w Siemylu w zakresie realizacji zadana rzecz rozwoju

rolnictwa ekologicznego w Polsce w okresie od 2005 r. do 30.06.2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30.06.2009 r., Napsyga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejszgstipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzenia uchyhigozytywnie ocenia dziatania
podejmowane przez Biuro w zakresie realizacji aade rzecz rozwoju rolnictwa

ekologicznego na terenie powiatu kotobrzeskiego.

1. Wykorzystywany w Biurze system informatyczny oramwpadzona dokumentacja

rejestrowa pozwala jedynie na ustaleniesdloziozonych i1 pozytywnie zatatwionych

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wnioskow dotyczcych poszczegolnych pakietow dziatania rolnictwalegicznego. Brak
jest natomiast mdiwosci ustalenia iléci wnioskdéw rozpatrzonych odmownie.

Wedtlug analizy ewidencji przeprowadzonej przez gwatkéw Biura, w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na [2084-2006 wptyaty do Biura
w ustawowym terminie i zostalo pozytywnie rozpatrgych 33 wnioski na pfatsoi
rolnosrodowiskowe z tytutu rolnictwa ekologicznego dotyoz powierzchni 1.085,43 ha.
Natomiast na dziatania w ramach PROW w latach 20173, do dnia 30.06.2009 r. wphja

15 wnioskow, w tym 8 kontynuowanych na powierzetogotem 458,24 ha.

2. Wyrywkowa kontrola wnioskow zfmnych przez 15 producentéw i wydanych na ich
podstawie decyzji o ptatdoiachsrodowiskowych, (co stanowito 36,4 % og6tu produdent
realizupcych PROW 2004-2006 i 37,5 % ogoétu producentéwizeagtych PROW 2007—-
2013) wykazataze wnioski ztaone zostaty na obowzujacych formularzach. Do wnioskéw
dolaczone zostaly dokumenty wymagane 8 12 ust. 1 pkt 2l rozporadzenia z dnia
20.07.2004 f, potwierdzajce spetnienie przez wnioskodawcéw warunkéw uprajacyah
do uzyskania ptatrsgi rolnosrodowiskowych w ramach pakietu rolnictwa ekologega.
Wydane decyzje dla producentéw zawieraty elementnagane art. 107 kpaStawki optat
za poszczegolne warianty pakietu rolnictwa ekologggo okrédone w decyzjach, byty
zgodne z ptatnizciami okr&lonymi w 8 8 ust 1 i 4 rozpogdzenia z dnia 20.07.2004araz
§ 13 ust 2 rozposglzenia z dnia 28.02.2008 r

W okresie ohjtym kontroh wystpit jeden przypadek zienia wniosku
(kontynuowanego) 15 dni roboczych po ustawowym ieien Zgodnie z 8 11 ust 5
wymienionego rozporglzenia z dnia 20.07.2004 r., zmniejszenie pkatinp tytutu ztazenia
wniosku pod terminie (1% za kdy dzien roboczy) nagpito w decyzji administracyjnej
0 przyznaniu ptatriei rolnasrodowiskowe;.

Z mazliwosci przeksztalcenia zobowdan z tytutlu realizacji programu
rolnosrodowiskowego w ramach PROW 2004-2006 na nowe zgjzawia — realizowane
w ramach PROW 2007-2013, skorzystat tylko 1 produ¢e 33 producentéw realizigych
program). Realizowane dotychczasowo zohaamia przez 3 lata w ramach PROW 2004-

2006 (uprawy rolnicze z certyfikatem zgodoiona pow. 4,30 ha) przeksztatcone zostaty od

2 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. waspie szczegdtowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przgasié rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 1pdz. 1809 ze zm.).

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gasvania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr §8z. 1071
ze zm.).

* Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28edgo 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej mmeach dziatania ,Program rolirodowiskowy”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na |8Gv2013 (Dz.U. Nr 34, poz. 200).



2008 r. na nowe 5-cio letnie zobawania w PROW 2007-2013 (nadal pakiet rolnictwo
ekologiczne z certyfikatem zgodimp na pow. 4,30 ha oraz dodatkowo wariant uprawy

rolnicze w okresie przestawiania na powierzchnb®4).

3. Cze$¢ z wnioskow ztaonych przez producentow rolnych o przyznaniu pi&tino
rolnosrodowiskowych z tytutu rolnictwa ekologicznego ramywanych byta w Biurze
w spos6b dlugotrwaty a decyzje Kierownika Biura wawne bylty z przekroczeniem
ustawowego terminu. Przetmy okres pomidzy ztazeniem wniosku przez producenta
0 udzielenie platriei za realizowane zadania w ramach PROW 2004-20@8y@daniem
decyzji wynoszcy w 2005 r. dla wnioskow kontynuowanych 447 dnidla wnioskéw
nowych 503 dni, w 2007 r. zmalat do 273 dni dla eghkidw kontynuowanych, a dla
wnioskow nowych do 494 dni. W 2008 r. dla wniosk&antynuowanych okres wydania
decyzji wynosit 219 dni. Natomiastedni okres pomizy ziazeniem wniosku a wydanie
decyzji w ramach na PROW 2007-2013 wynosit 225 dni.

Zgodnie z 8 13 ust 1 pkt 1 ppkt 1 rozpgizenia RM z dnia 20.07.2004 r. dla
wnioskow ztazonych od 1.09.2004 do 15.06.2005 r. decyzje o praym ptatnéci
rolnosrodowiskowej powinny by wydane do kaca lutego roku nagbnego. W przypadku 7
terminowo ztaonych wnioskéw w 2005 r. (tj. 100 % wnioskéw zaych w tym roku),
decyzje wydane zostaty po terminie tj. 3 decyzjelano dopiero w czerwcu 2006 r. oraz po 2
decyzje w lipcu i w sierpniu 2006 r.

Zgodnie z 8 13 ust 1 pkt 1 ppkt 2 rozpgizenia RM z dnia 20.07.2004 r. decyzje (na
wnioski kontynuowane) powinny bywvydane do 30 listopada roku, w ktérym zostakatoy
wniosek o przyznanie pfatéa rolnosrodowiskowej. W 2006 r. dla 7 wnioskow zémych do
30 kwietnia 2006 r. decyzji wydane zostaty w styaz2007 r. Natomiast w 2007 r. dla 14
wnioskow zt@onych do 15.05.2007 roku - 4 decyzje wydane zostasgyczniu 2008 r. a 10
decyzji dopiero w lutym 2008 r. Decyzje o ptaioiach rolndrodowiskowych wydane
zostaly na powierzchai wykazam przez producenta we wnioskach w oparciu o dane
ewidencyjne posiadane przez Biuro.

W decyzjach wydanych dla 2 producentow (z 33 predtw realizujcych PROW
2004-2006), ktorzy prowadzili produkcjzwierzca zbilansowan z produkcy roslinna,
zgodnie z 8 9 ust. 1 rozpadzenia z dnia 20.07.2004 r., podwsygona zostata stawka
ptatnagci 020 %. Wg potwierdzenia jednostki certyfigegj u producentéw tych -

zbilansowanie produkcji &innej z obsad zwierzit na hektar gytkdw byto wyzsze od 30 %.

4. W latach 2005-2009 (do dnia 30 czerwca) odwotardawydanych decyzji przez
kierownika Biura ztayto 4 producentéw w tym: 1 odwotanie zostato zalate pozytywnie



przez Kierownika Biura — decygzuchylono w catéci i przyznano producentowi zgkiszory
ptatnag¢ z tytutu Natura 2000. Dokumenty dotyce pozostatych 3 producentéw zostaty
przekazane do Zachodniopomorskiego Oddzialu Relfiega ARIMR w Szczecinie

(Oddziat) w terminie 7 dni od zienia odwotania.

5. W latach 2005-2008 zgodnie z zapotrzebowaniami awyisinymi przez Oddziat,
kontrolami ,na miejscu” olfych zostato w ramach PROW 2004-2006 ogétem 7
producentow co stanowito 21% ogoétu realiyich ten program. W 2006 r. nie typowano
oraz nie prowadzono kontroli ,na miejscu” u produdev realizujcych pakiet rolnictwo
ekologiczne. Przeprowadzone kontrole ustalite w 6 przypadkach deklarowane
powierzchnie dziatek rolnych byty zgodne lub mrzejsod powierzchni stwierdzonych
podczas kontroli, co nie miato wptywu na wysékerzyznanych ptatrigi. U 1 producenta
przeprowadzona po wydaniu decyzji kontrola, wykazakbienosci pomidzy powierzchry
zadeklarowanej dziatki w pakiecie SOB02 a stwierdzpodczas kontroli (rnica 1,02 ha
stanowita 4,76 % ogoOtu powierzchni). W wyniku kaiitr Kierownik Biura uchylit
dotychczasow decyzg i wydal nows decyzg w pomniejszonej wysokai ptatngci.
Nienalezna kwota pobranychrodkéw w wysokéci 795,60 zt zostata przez producenta

zwrdcona dobrowolnie.

6. Biuro nie monitorowato stanu Boiowego gospodarstw ekologicznych znajdyrh
si¢ na terenie jego dziatania. Przeprowadzona analktaBiura wykazataze w powiecie
kotobrzeskim liczba producentéw rolnych prowacyzh produkcje metodami ekologicznymi
I wystepujacych z wnioskami o ptatroi rolno - srodowiskowe w ramach PROW 2004-2006
wzrosta z 7 w 2005 r. do 14 w 2006 i 33 w latacloe@e007 (wnioski kontynuowane).
Grunty rolne ohgte produkcy ekologiczr stanowiace w 2007 r. powierzch§i979,58 ha
(kwota ptatnéci 1.323.132 zt) wzrosty w 2008 r. do 1.085,43h&71.155 z}).

W 2008 r. produkej ekologiczna w ramach PROW 2007-2013 (zgodnie pskaimi)
realizowato 8 producentéw na powierzchni ogo6tem ,253ha, a wart@ przyznanych
ptatnaci wynosita 94.578 zt. W 2009 r. zZonych zostato 7 wnioskOw na powierzchni

183,28 ha i na kwet135.781 zt ptatnéi rolnasrodowiskowych.

7. Raz w roku w okresie oltiym kontroh Zachodniopomorski €@odek Doradztwa
Rolniczego przy udziale pracownika Biura, informéwanikéw o zasadach i zmianach w
zakresie programéw roldmdowiskowych. Biuro w lutym 2009 r. przeprowadzépkolenie

w 6 gminach powiatu kotobrzeskiego w zakresie malimgch wymaga wzajemnej



zgodndci (crosscompliance) dla gospodarstw rolnych realemych w ramach PROW 2007-
2013, w ktorych uczestniczyto 210 rolnikow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje

0 podgcie dziata organizacyjnych zapewniggych:

» skrocenie okresu pogrdzy ztazeniem wniosku przez producenta a wydaniem decyzji
0 udzieleniu ptatnai za realizowane zadania w ramach pakietu ekatogigo,

* przestrzeganie ustawowych terminébw wydawania decypj platngciach
rolnosrodowiskowych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaNIK oczekuje od Pani
Kierownik w terminie miesicznym od daty otrzymania niniejszego wysénia, informaciji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskalz o podgtych dziataniach na rzecz
jego realizacji lub przyczynach niepedia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Pani Kierownik prawo zgtoszema pgmie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin eskahia

informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty daiaej
komisji NIK.



