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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grui®® r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozva
kontrok Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kgraficznego w Szczecinie,
zwanej dalej ,WINGIK”, realizacji zadai kompetencji w zakresie nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego w okresie od 1.01.2006 r. d®8@009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 30.11.2009 r., Napsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Pani Inspektor niniejsze vapgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Insgiew kontrolowanym

zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidigeio

1.W badanym okresie Zachodniopomorski Wojewddzkipéksor Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego w Szczecinie (,Inspektor”) dalatv strukturze Wydziatu Geodezji i Nieru-
chomdaci (,WGIN") Zachodniopomorskiego Uezdlu Wojewodzkiego (,ZUW”) i pehit jedno-
czenie funkcg zastpcy dyrektora WGIN. W zakresie wykonywania zadadziedzinie geode-
zji, kartografii i katastru Inspektor podlegat peednio Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Liczba wykorzystanych etatow w WINGIK zmniejszyia & 15 w 2006 r. do 13 etatow
w | pétroczu 2009 r., w tym w grupie 0sob kontratyjch z 13 do 11 etaté\Srednie wynagro-

1Dz.U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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dzenie miesiczne (brutto) w WINGIK wzrosto z 2.911 zt w 200&do 3.145 zt w | p6t. 2009 r.
(0 8,0 %), a w grupie przeprowadgajch kontrole odpowiednio z 3.086 zt do 3.574 z
(0 15,8 %). Szeiu pracownikdw wykonuacych kontrole posiadato niezgine kwalifikacje
i uprawnienia wymagane przepisami art. 43 Prawdemgnego i kartograficznego

W badanym okresie przeprowadzono 13 naboréw nandwiska w WINGIK, w wyniku
ktorych zatrudniono na czas o#lany 2 osoby, w 9 naborach nie wpdjy oferty, a w 3 kandy-
daci nie spetniali wymaga\We wrzéniu 2008 r. do WINGIK przeniesiono 1 ogabWGIN.

2. Sporadzone przez Inspektora na lata 2007, 2008 i 2068cene plany kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw dotycych geodezji i kartografii przestane zostalty dgagnienia
Gtébwnemu Geodecie Kraju (‘GGK”) odpowiednio 29.1008 r., 29.10.2007 r. i 24.10.2008 r.
GGK potwierdzit ich uzgodnienie pismami odpowiedriodnia 8.12.2006 r., 23.11.2007 r.
131.12.2008 r., tj. po terminie 15 listopada dkorym w § 8 ust. 2 rozpogdzenia Rady Mini-
stréw z 28 sierpnia 200Tr.

W zatwierdzonych przez Wojewe@docznych planach kontroli ¢tp cele i podmioty kon-
troli oraz tryb, zakresy i terminy kontroli. Insgek zaplanowat w latach 2007-2009 przeprowa-
dzenie 4cznie 97 kontroli problemowych (36 w 2007 r., 3@008 r. i 31 w 2009 r.) i 48 kontroli
sprawdzajcych.

3. W 2006-2009 (I potrocze) przeprowadzonych zostgjétem 116 kontroli w samagdach
I innych podmiotach (23 w 2006 r., 40 w 2007 r.v82008 r. i 21 w | potroczu 2009 r.) , z tego
56 kontroli problemowych, 52 sprawdzeg | problemowe oraz 8 ddraych. Stwierdzongze 62
kontrole (53,5% ogotu) przeprowadzili pracownicy N@iK, 48 (41,4%) pracownicy Pracowni
Wdrazen Informatycznych i Nadzoru Geodezyjnego (,PracoWnigdacej zaktadem budbto-
wym Wojewody oraz 6 (5,2%) zespot pracownikéw WIKGPracowni.

W ocenie NIK zlecanie realizacji zad®/INGiK innym podmiotom nie znajduje podstaw
w przepisach Prawa geodezyjnego i kartograficznagoyozporzdzenia RM z 28.08.2001 r.
W mysl art. 6a ust. 1 pkt 1 Prawa geodezyjnego i kaaftcpnego stidoe geodezyja i kartogra-
ficzna na terenie wojewodztwa stanavieGK oraz Wojewoda wykonagy zadania przy pomocy
Inspektora, jako kierownika Inspekcji, wchadej w sktad zespolonej administracjadbpwe.

W kontrolowanym okresie na wykonywanie zad8INGiK zawartych zostato 14 umow
z Pracown, z tego 4 podpisat Wojewoda, a pozostate Inspektmisowgzania umowne wobec
Pracowni wynosity 1.581,5 tys. zl, z tego 730,0. islsna 2006 r., 391,3 tys. zt na 2007 r.,

44,0 tys. zt na 2008 r. i 416,2 tys. zt na 20(Reaalizacja umow sfinansowana zostataraekow

2 ustawa z dnia 17 maja 1998 r. Prawo geodezyjagadraficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 202Zm.)
% rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28.08.2001 r. w speakaintroli urzdéw, instytucji publicznych i przedsi
biorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw datyach geodezji i kartografii (Dz. U. z 2001 r. Nrl1@oz. 1090)



budzetowych (8 4300) przekazanych przez Wojeywoa realizacje zadastatutowych ZWINGIK
w tacznej kwocie 1.345,1 tys. zt, z tego 705,8 tysv 2006 r., 391,3 tys. zt w 2007 r., 44,0 tys. zi
i 204,0 tys. zt w | p6ir. 2009 .

4. W badanym okresie Inspektor skontrolowat wszys(RiE) starostwa z terenu wojewodztwa
zachodniopomorskiego (10 w 2006 r., 21 w 20075rw2008 r. i 12 w | p6ir. 2009 r.) w zakresie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw oraz pemlmenia geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu i stwierdzit:
- niewykonywanie modernizacji ewidencji gruntowudynkéw w 8 starostwach w 2006 r.,
w 14 w 2007 r., w 12 w 2008 r. i w 10 w | pGhr. 200,
- nieprowadzenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenl1l0 starostwach w 2006 r. i w 21
w 2007 r.,
- prowadzenie graficznie ewidencji sieci bez zak®j czsci opisowej w 15w 2008 r. i w 12
w | p6tr. 2009 r.
Pomimo zaleae pokontrolnych kontrolowane starostwa nie wdunvw. nieprawidtowdci

wskazujc na brak maiwosci finansowych i technicznych.

5. Analiza dokumentacji 70 kontroli wykazatge po kontroli w 2008 r. w Starostwie Powiato-
wym w Drawsku, Inspektor nie rozpatrzyt do dniaafaizenia kontroli NIK, zastrzen z dnia
5.01.2009 r. do protokotu kontroli.

Stwierdzono te przypadki sporazania protokotéw kontroli bez zachowania wymogow
okreslonych w rozporzdzenie RM z dnia 28.08.2001 r. W analizowanychqgikaaich nie poda-
no m. in. w 10 imienia i nazwiska kierownika jedikdgontrolowanej i gtbwnego ksjjowego
oraz okreséw petnienia przez nich funkcji, w 3ydghtowanienia do przeprowadzenia kontroli,

w 25 daty podpisania protokotu, a w 4 brak bytogisdl jednego z kontrolerow.

6. W badanym okresie — w ocenie NIK — Inspektor pdéovwo rozpatrzyt wszystkie (13) wnioski
wykonawcow o zbadanie zasadcioodméw whczenia dokumentaciji do fistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W 11 przypadkasipéktor stwierdzitze odmowy przyjcia

do zasobow byly uzasadnione, wé brak bytlo podstaw do odmowy prayip operatu, a w 1

brak byto podstaw do wydania opinii.

7. Inspektor w badanym okresie rozpatragznie 211 skarg, odwatd zazalen, i zgodnie z art.
35 § 1i 3 kpaw terminie miesica zatatwit 134 (63,5%) i 2 miesly 52 (26,4%), a po terminie
ustawowym zatatwionych zostato 17 skarg, 3 odwatadizaalenia.

* ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksepostania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nrf@&,. 1071 ze zm.)
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Inspektor jako organ I instancji wydat 5 decyzjzypczym 1 w 2006 r. wydat w terminie
diuzszym jak miesic, a strony pogpowania nie zostaty zawiadomione w trybie art. & k

0 nhowym terminie zatatwienia oraz przyczynach zwiok

8. W badanym okresie Inspektor wystosowat 14 wnioskOWsGK o zastosowanie kary dyscy-
plinarnej, na podstawie art. 46 ust. 2 Prawa gagaego i kartograficznego. W 12 sprawach
GGK wydat wnioskowane decyzje, w jednej umorzytjednej zawiesit pogpowanie.

Inspektor ztayt tez do sdow rejonowych 16 wnioskow o ukaranie za wykrocaenart.

48 ust. 1 pkt 1 i 7 ww. ustawy i we wszystkich syaeh ady uznaty obwinionych za winnych.

9. W ramach kontroli wewgirznej ZUW z maja/czerwca 2009 r. dotycej certyfikatu jakéci
PN-EN ISO 90001:2001, stwierdzono brak gleeia sposobu pomiaru docelowej wacianier-
nika dotycacego aktualngi bazy danych i do czasu zakaenia niniejszej kontroli NIK nie
usungto tej nieprawidtowsci.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Wykonywanie zadalnspektora okrdonych w ustawie - Prawo geodezyjne i kartograficzn
oraz w aktach wykonawczych, sitami wkasnymi WING&K zlecania innym podmiotom.

2. Rozpatrzenie zasteas ztiazonych przez StarasDrawskiego do protokotu kontroli z 2008 r.

3. Okreslenie sposobu pomiaru docelowej wadiamiernika aktualnéci bazy danych.

4. Zatatwianie skarg, odwotai zazaler w terminach okrédonych w art. 35 kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @wist art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RBanispektor w terminie 14 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw dulz
o dziataniach pogfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepecip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni adydotrzymania niniej-
szego wysipienia przystuguje Pani Inspektor prawo zgtoszaaigémie do Dyrektora Delegatu-

ry NIK w Szczecinie umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
w tym wystpieniu.
W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania

informacji, o ktbrym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly scilaej
komisji NIK.



