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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia .. marca 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

LSZ-410-14-04/2009 Pan

P/09/127 Rafat Wolny
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Gmin Wyspy Wolin
w Miedzyzdrojach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grude@4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzia
w Zwiazku Gmin Wyspy Wolin w Midzyzdrojach, zwanym dalej Zgwkiem, kontrot prawi-
dtowaosci gospodarowania mieniem w okresie od 1 styczdi¥82. do 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli, podpisanym
w dniu 26 lutego 2010 r. Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Przewodnicemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontrolpozytywnie ocenia dziataldé Zwiazku w zakresie objym kontro-
la, mimo stwierdzonych nieprawidtoia.
1. Zwiazek utworzono w 1991 r. zgodnie z obgmijacymi przepisami prawa na podstawie
uchwat rady trzech gmin, ktére pelgj stosowne uchwatly o jego utworzeniu i petyjstatut. Statut
zawierat elementy wymagane art. 67 ust. 2 ustagniz8 marca 1990 r. o samgizie gminnym
(dalej ,,usg”). Zwhzek zostat zarejestrowany w rejestrzeazkdw midzygminnych prowadzonym
przez Urad Rady Ministrow, a jego statut ogtoszono w DzikanUrzgdowym Wojewddztwa
Szczeaiskiego. W okresie offiym kontroh statut Zwazku nie byt zmieniany.

W 1991 r. — mimo braku podstaw prawnych - ustanowiev Zwiazku funkcg ,Przewodni-
czacego Zwizku”. Funkcja taka byta niezgodna z rozpoizeniem Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji k&acyjnej dla organdéw gmin i zazkéw mi-

dzygminnych, w ktérym w zadczniku nr 6, w cgsci IV pkt A, wymieniono wzory blankietéw

1 Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
® Dz. U. Nr 112, poz.1319 ze zm.
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korespondencyjnych i piega nagtowkowych oraz piegei do podpisu w organach zyzku
miedzygminnego. Negatywnym skutkiem ustanowienia fijinferzewodnicacego Zwazku”
byto podpisywanie uchwat Zagdu i uchwat Zgromadzenia przezsam osole - Przewodnicz-
cego Zwizku - oraz zwotywanie przez niego posiedZgromadzenia. Wykonywanie jednooso-
bowo obowazkoéw przewodniczcego organu stanowdego i kontrolnego (zgromadzenia) oraz
organu wykonawczego (zadu) naruszato wymogi art. 69 ust. 1 w gz z art. 18a ust. 1 usg.
W ocenie NIK jednoczesne petnienie ww. funkcji griaesanma osolg prowadzt mogto do konflik-
tu intereséw oraz mogto potencjalnie stwamale do powstania mechanizmdw korupcjogennych.
NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przgrofadzenie w latach 2003 — 2009,
ktore doprowadzity ostatecznie do zmiany statutdnw 12.07.2009 r. W aktualnym statucie
poprawnie nazwano funkcjPrzewodniczcego Zarzdu oddzielajc ja jednoczénie od funkcji
Przewodnicacego Zgromadzenia. Jeduakdo 30.09.2009 r. Zgromadzenie nie dokonato wybo-
ru ze swego grona przewodrjcego i wiceprzewodnigeego, co byto niezgodne z postanowie-
niem art. 69 ust. 3 usg.
2. Zgromadzenie Zwrku zostato utworzone zgodnie z wymogami art. 40 isisg. W jego
sktad wchodzili wojtowie gmin uczestnigz/ch w Zwihzku. Zmiany sktadu Zgromadzenia i Za-
rzadu wynikaly z kadencyjri@i organdéw gmin. Zwizek przekazywat terminowo uchwaty
Zgromadzenia organowi nadzoru, tj. Wojewodzie Zdadmpomorskiemu. Wygek stanowity
dwa przypadki uchwat. z 09.05.2003 r. i z 07.03200 (ktére przekazano odpowiednio
23.06.2003 r.i 21.03.2005r.).
3. W badanym okresie tworzenie i funkcjonowanie eyst kontroli wewstrznej Zwhzku —
w ocenie NIK — nie byto prawidtowe. Procedury kafitfinansowej dotycgce udzielania zamo-
wien publicznych ustalono w Zawzku w marcu 2008 r., chociagidermin ich wprowadzenia
okreslono w art. 47 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czen2@85 r. o finansach publicznych (dalej
Lufp”) na dzienr 1 stycznia 2006 Zwiazek nie ustalit pisemnych procedur dogazch pobierania
i gromadzenidrodkow publicznych. Procedury te wprowadzono dapretrakcie kontroli NIK.
Zasady prowadzenia rachunkadieo(polityka rachunkowsri) zostaty ustalone zgodnie z art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wénia 1994 r. o rachunkowa® (dalej ,uor”). Dokument ten nie
zawierat jednak wszystkich elementéw wymaganyckgsami art. 10 ust. 1 uor, tj.: polityka nie
opisywata systemu stacego ochronie danych i ich zbiorow (wymaog art. 30 @ pkt 4 uor),
w polityce nie zawarto opisu stosowanego systerfanratycznego oraz aktualnej wersji opro-

gramowania i daty rozpoeaa jego eksploatacji (wymaog art. 10 ust. 1 pkti80).

4 Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.



W Zwiazku prowadzono obligatoryjne elementyaksiZestawienia obrotow i sald kont dgi
gtdbwnej za poszczegolne migse oraz od poatku roku byly zgodne z obrotami wykazanymi
w dzienniku (art. 14 ust. 1 uor). Systemelgswy pozwalat na wprowadzenie dwéch dat w przy-
padku, gdy data dowodu kgbowego grédtowego) ranita sk od daty dokonania operacji gospo-
darczej oraz umdiwiat zamieszczenie krétkiego opisu tej operabfimo, iz system spetniat
wymogi art. 23 ust. 2 pkt 1-4 uor, zapisycggiwe nie zawieraty opisu operacji. Ponadto analiza
51 dowodow ksigowych (obejmujcych ogotem kwat 62.445,71 zt) wykazatae:

1) w 10 przypadkach brakowato w égach zapisu dotygzego rozrachunku z kontrahentem
(dostawa) na koncie 201, poniewaakupy dokonywane gotdéwKz zaliczki pobranej przez
pracownika) ksigowano wyhcznie na kontach 400 i 234; stwierdzone przypaigkzatelnego
ksiggowania obejmowaty faktury na kweobgotem 1.424,73 zi,

2) w 6 przypadkach wydatki (w wysada ogbétem 2.786,17 zt) zakwalifikowano do nieyda
wych paragraféw klasyfikacji budtowej, co naruszato zasady chwee w rozporzdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w spraszczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw. . >.

3) w 3 przypadkach dokonano zakupéw artykutow biyah (na kwog ogdtem 348,50 zh) z ra-
chunku Zaktadowego Fundus$wiadczé Socjalnych (dalej ,ZFS") niezgodnie z unormo-
waniem zawartym w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 md@94 r. o zaktadowym fundusg&uiad-
czer socjalnychi; wydatkowaniesrodkéw z ZFS na artykuty biurowe nie bylo zezgodne
z wewretrzng procedug Zwiazku, poniewa zapis § 7 regulaminu dotygzego ZFS nie prze-
widywat przeznaczania tycinodkéw na tego rodzaju zakupy,

4) w 7 przypadkach dokonano zaptaty z przekroceemgminu ptatnéci wskazanym na faktu-
rach; opanienie wynosito od 1 do 17 dni (nie skutkowatoddnak zaptatodsetek);

5) na 40 dowodach kgjowych (z lat 2007-2009) dekretacja nie byla koitmale- wskazanie
sposobu wicia dowodu w ksigach ograniczato sido podania klasyfikacji bugtowej; brako-
wato wskazania kont zgodnie z wymogiem art. 211upkt 6 uor.

Stwierdzono take, ze w kstgach Zwizku nie prowadzono zapisbw na koncie 221-
.Naleznosci z tytutu dochoddéw bugttowych” (dotyczcych nalenosci Zwiazku z tytutu skltadek
cztonkowskich, ktore nie byly dotacjami). Naruszayim samym przepisy art. 13 ust. 1 pkt 2i 3
uor oraz wymogi okidone w zadczniku nr 2 do rozposagizenia Ministra Finanséw z dnia 18

grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad ré&chwmci oraz planéw kont.’.

® Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.

® Dz.U.z1996 1. Nr 70, poz. 335 ze zm.

" Dz.U. Nr 153, poz.1752; aktualnie obawmije w tym zakresie rozpamzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
(Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).



W ramach Zwizku funkcjonowata Komisja Rewizyjna, ktéra dokonyavaceny wykonania
planu finansowego Zwiku w kadym z badanych lat. W Zazku ustalono i stosowano instruk-
cje kancelaryjn. Zwiazek sporzdzat wymagane sprawozdania betbwe, ktére terminowo
przekazywat do RIO. Wyek stanowity sprawozdania za rok 2004, ktore spmano w dniu
28.02.2005 r., tj. 3 dni po terminie.

4. NIK pozytywnie ocenia sposéb opracowywania i ualamia budetu. Zarad Zwiazku przed-
stawiat RIG projekty uchwat buzetowych wraz z prognaaitugu publicznego, informacp sta-
nie mienia komunalnego i o§j@geniami w terminach wymaganych przepisami ufpwyptkiem
lat 2003, 2005 i 2006, w ktérych — z uwagi na nienoé¢ zwotania quorum - termin nie zostat
zachowany (opfnienie wyniosto odpowiednio 26, 7 i 19 dni). Dokurtyete RIO opiniowata
pozytywnie.

5. NIK nie wnosi zastrzem do wykonywania butktu Zwhzku. Zarad Zwiazku — w badanym
okresie — nie zaggat zobowizan w wysokdci wyzszej ni wynikato to z upowznienia do sa-
modzielnego zaggania zobowizar oraz przygtego planu finansowego. Wiggk stanowito
przekroczenie planu w 2006 r. w § 4260 (zakup éher@09,78 zt, co stanowito 3,5%. Wydatko-
wanie srodkoéw nie ugtych w planie bylo niezgodne z wymogiem zawartymanv 138 pkt 3
w zwiazku z art. 189 ust. 1 ufp.

Stwierdzono natomiaste w latach 2003 - 2008 diug Zweku przekraczat 60% wykonanych

dochoddw i wynosit odpowiednio: 145,56%, 159,66%6,21%, 146,84%, 126,81% i 63,25%.
Poziom zadtzenia Zwazku przekraczat zatem limity oléfene w art. 170 ust.1 i 2 ufp (w zye-
ku z art. 171 ufp). Jednzé na etapie planowania dochodéw dtug publicznyriekraczat limi-
tow okr&lonych w art. 169 ufp, poniewa z wyjatkiem roku 2003 i 2008 - poziom zad&nia
nie byt wyzszy od 60% prognozowanych dochodéw. Oznaczzetayielkaci dochodéw byty
planowane w sposéb nierealny.
6. W okresie olgtym kontroh Zwiazek nie posiadat nieruchogu. W informacjach o stanie
mienia wykazywano obiekty dynierii ladowej i wodnej, urgdzenia techniczne i maszyny oraz
jedensrodek transportu. W latach 2008-2009 (I pétrocze)azek nie uzyskat dochodow wia-
snych z gospodarowania mieniem. Informacje o starmeaia zostaty udogtnione w Biuletynie
Informacji Publicznej stosownie do postanawaet. 6 ust. 1 pkt. 5 lit. ¢ ustawy z dnia 6 virda
2001 r. o dogpie do informacji publiczngj

NIK negatywnie ocenia przeprowadzenie inwentaryzaopdkéw trwatych Zwizku

w drodze spisu z natury na dzig1.12.2007 r. Kontrola wykazatze wynikdéw inwentaryza-

8 Regionalnej Izbie Obrachunkowej
® Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.



cji nie powhzano z zapisami kgj rachunkowych, co byto wymogiem art. 27 ust. 1. iRw-
nadto stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzewentaryzacji w drodze weryfi-
kacji (co dotyczyto m.in. nak@osci i zobowhzan wobec pracownikéw, nalrasci | zobowhzan z ty-
tutdbw publicznoprawnychsrodkéw trwatych trudno dogbnych oghdowi, wart@gci niemate-
rialnych i prawnych). Obowkek sporadzenia protokotow/sprawozflez przeprowadzonej
weryfikacji wynikat z postanowienia art. 27 ust.@ruUstalono tg, ze inwentaryzacji nie za-
konczono w dniu 15.01.2008 r., co bylo wymogiem &tugt.3 uor. Przeprowadzenie inwentary-
zacji niezgodnie z przepisami uor wyczerpuje zna@iozynu okrdonego w art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdn@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®®

7. Dokumentacja opisaga zasady (polity) rachunkowséci, ksiegi rachunkowe, dowody
ksiggowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdaniazétmve Zwazku, byty przecho-
wywane zgodnie z wymogami olktenymi w art. 71 ust. 1 i art. 73 ust. 1 uor.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Uzupehnienie polityki rachunkowa o elementy wymagane przepisami art. 10 ust.t13pk

i art. 10 ust. 1 pkt 4 uor.

2. Zapewnienie kompletnego dekretowania dokumerkgiggowych, poprawnego dokonywania
zapisow w ksigach rachunkowych oraz terminowego regulowaniawolzen.

3. Wprowadzenie do planu kont konta 221 dla ewig&mevania nalenosci Zwiazku z tytutu
sktadek czionkowskich gmin (niedacych dotacjami).

4. Prawidtowe i terminowe przeprowadzanie inwertacy.

5. Dokonanie zwrotu kwoty 348,50 zt na rachuneKZF

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Przewodniczacego w terminie 30 dni &g @lezymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanizag i wykonania wnioskow, abz
o dziataniach pogfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmif takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodo@&nu prawo zgtoszenia n&mpie, do
Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych zasggtew sprawie ocen, uwag i wnioskow za-
wartych w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esania

informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.

19 Dz. U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



