A
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Delegatura w Szczecinie

LSZ-410-14-05/2009 Pan

PI09/127 Marian Malinski
Przewodniczacy Zarzadu
Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi
z siedziba w Gryficach

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita kontrad zwiazku midzygminnego o nazwie Unia Miast i Gmin DorzeczaiReg
z siedzila w Gryficach, zwanego dalej ,UMGDR” lub ,Zwzkiem”, w zakresie gospodaro-
wania mieniem w latach 2003 — 2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 25 lutego 2010 r., Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1-usta
wy o NIK, przekazuje Panu Przewodricemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidid@eio pozytywnie ocenia
dziatalng¢ UMGDR w zakresie wytaniania i funkcjonowania organzwiazku, prowadzenia

gospodarki finansowej oraz zadzania mieniem.

UMGDR utworzony zostat na podstawie uchwat 9 radng(@atazycieli Zwiazku)
w celu udzielania pomocy gminom (cztonkom Zzku) w realizacji zadasamorzadu teryto-
rialnego, ze szczegblnym uwzgdhieniem wspierania procesow inwestycyjnych i wppaxdy
transgranicznej (8 5 statutu) i w dniu 1zgzaiernika 1991 r. wpisany do rejestru zekow
migdzygminnych. W okresie przeprowadzania czyendkontrolnych cztonkami Zwiizku
byty gminy: Gryfice, Trzebiatéw, Ptoty, Resko, tah8widwin, Brojce, Rewal i Karnice.

Statut UMGDR zostat ogtoszony w Dzienniku edpwym Wojewddztwa Szczeci
skiego Nr 13 z dnia 25 pdziernika 1991 r., pod poz. 187. Statut nie zawierkazu gmin
uczestniczcych w Zwizku, co byto niezgodne z przepisami art. 67 ugt2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym (usg). Wykaz gmin - cztonkéw UMGDR okieny
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zostat w zatczniku nr 1 do znowelizowanego statutu wprowadzonethwah Nr 6/97 Wal-
nego Zgromadzenia UMGDR z dnia 29 grudnia 1997owyRsza zmiana statutu zostata
przyjeta uchwatami zainteresowanych gmin, zarejestrowamaz organ prowadey rejestr
zwiazkow migdzygminnych i ogtoszona przez wojewod dzienniku urgdowym wojewodz-
twa zachodniopomorskiego.

W kontrolowanym okresie, na podstawie stosownydmwat rad gmin, do UMGDR
przystpity Gminy: Swidwin, Rewal, Karnice i Wgorzyno, natomiast wyspity: Gmina t.o-
bez i MiastoSwidwin. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze wbrew przepisom § 7
wzw. z 8 61 8 3 ust. 1 pkt 3 rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji
z dnia 5 padziernika 2001 r. w sprawie sposobu prowadzeniastej zwiazkdw midzyg-
minnych oraz ogtaszania statutéw zmkéw® nie dokonano zmiany statutu UMGDR poprzez
odpowiednie wpisanie lub wykilenie w zaaczniku nr 1 do statutu, Gminy dyorzyno, kté-
ra przysipita oraz Gminy tobez i Miast8widwin, ktore wysipity w kontrolowanym okre-
sie z UMGDR.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagia sprzeczny z obowdujacymi przepisami
ustawowymi zapis 8§ 11 statutu UMGDR, w ktorym std#ono,ze: (...) wiadz unii jest
zgromadzenie unii, a jej organami zatizi komisja rewizyjnabowiem usg nie przewiduje
pojecia ,witadzd dla okreslenia zgromadzenia zwzku. Ustawa ta przewiduje dwa organy
zwiazku midzygminnego: zgromadzenie z&ku jako jego organ stanoway i kontrolny
(art. 69 ust. 1 usg) oraz zadzzwiazku jako jego organ wykonawczy (art. 73 ust. 1 usg)
w zwiazku z czym organem zazku midzygminnego nie mie by komisja rewizyjna.

NIK stwierdzita, ze zasgpca Wojta GminySwidwin reprezentowat Gminzgroma-
dzeniu oraz wchodzit w sktad zadut UMGDR na podstawie uchwat zgromadzenia UMGDR
nr: 3/2005 z dnia 31 marca 2005 r., 3/2006 z d8ianarca 2006 r., 3/2007 z dnia 19 marca
2007 r., podczas gdy w dokumentacji UMGDR brak bstosownej uchwaty Rady Gminy
w Swidwinie (powierzajcej mu reprezentowanie Gminy w UMGDR) peédj na wniosek
wojta (art. 70 ust. 2 usg).

NIK zwraca take uwag na fakt,ze zapisy 8 16 statutu UMGDR, stanque ze
~Przewodniczcy Zarzidu jest jednoczeie Przewodniczym Zgromadzenia Unii’sa
sprzeczne z przepisami art. 27 pkt 2 w zw. z @tust. 3 usg, ktére stanawize funkciji
przewodniczcego zgromadzenia zawku nie mana hczy z funkcp przewodnicacego za-
rzadu zwizku.

UMGDR zgodnie z wymogami ok§ita dokumentagj opisupca przyjete przez g
zasady rachunkowoi. Jednak w kontrolowanym okresie wysty nieprawidtowdci, doty-

czace Zakladowego Planu Kont (ZPK) wprowadzonego aieniem Dyrektora Biura

3Dz.U. 22001 r. Nr 121, poz. 1307.



Zwiazku z dnia 24 maja 2000 r., ktéry w latach 20080642 nie obejmowat zasad prowadze-
nia kont ksag pomocniczych oraz ich poyzania z kontami ksgi gtdwnej, czym naruszono
przepis art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dniav@@esnia 1994 r. o rachunkowoi* (uor);
nieprawidtowd¢ ta zostata usugia w nowym planie kont, wprowadzonym 31.03.2005 r.

Badanie funkcjonowania systemu kontroli wetvanej wykazatoze instrukcja kan-
celaryjna i regulamin organizacyjny oraz instrukappiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowych (z 2000 r., ze zmianv 2005 r.) zostaty ustalone przez Dyrektora Bizmaazku.
Ustalenie wymienionych instrukcji i regulaminu ned® do kompetencji Przewodnigzgo
Zarzadu Zwiazku jako kierownika jednostki, a nie Dyrektora Bitdwiazku.

Ponadto w kontrolowanym okresie ZgdzZUMGDR nie przekazywat Wojewodzie Za-
chodniopomorskiemu uchwat organéw zzku, do czego zobowiywat art. 90 ust. 1 w zw.
z art. 99 ust. 1la usg.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi zastiaa do sposobu prowadzenia &girachun-
kowych UMGDR, ktore obejmowaty zbiory wymienioneast. 13 ust. 1 uor i byly prowa-
dzone wg zasad oldlenych w art. 13 ust. 2-6, art. 14-16 i art. 24,um@az sposobu przecho-
wywania dowodow ksigowych.

W ocenie NIK, UMGDR prawidtowo wywizywata s¢ z obowazkow okre&lonych
w rozporzdzeniach ministra Finansow w sprawie sprawozdasetzoudzetowej z dnia 13
marca 2001 ¥, z dnia 19 sierpnia 2005°rz dnia 27 czerwca 2006 1Stwierdzonoze wy-
magane sprawozdania kiedowe byly sporzdzane i przekazywane terminowo do RIO.

Zarzad UMGDR prawidtowo wywazywat st z obowizku opracowania i przedsta-
wienia najpaniej do 15 listopada roku poprzedaaggo rok budetowy (art. 52 ust. 2 usg
i art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5fimansach publicznyéhw zwiazku z art.
73a ust. 1 usg) RIO i Walnemu Zgromadzeniu, nadkaok budetowy projektu uchwaty
budzetowej Zwizku wraz z prognaitacznej kwoty diugu na koniec roku htetowego i lata
nastpne oraz informagjo stanie mienia komunalnego i odjaeniami.

W kontrolowanym okresie gminy dokonywaty wptat slék w kwotach okrdonych
w uchwatach Walnego Zgromadzenia UMGDR po otrzymarot z Biura Zwizku. Nato-
miast do gmin, ktére zalegaty z zaptaktadki wysytano wezwania do zaptaty.

Kontrola wydatkéw z okresu 2006-2009 (do 30.06.)dexvcjonowanych w dziale 630 (Tury-
styka) — po 3 wydatki w kalym roku i w dziale 750 (Administracja publiczndptyczcych
wynagrodzé osobowych pracownikow i podrg stuzbowych wykazataze nie przekroczono

4Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

°Dz.U. Nr 24 poz. 279 ze zm., utrata mocy z dnien®222005 r.
5Dz.U. Nr 170, poz. 1426, utrata mocy z dniem 1.0@62r.
"Dz.U. Nr 115 poz. 781ze zm., utrata mocy z dnied2 2010 r.
8 Dz.U Nr 249 poz. 2104 ze zm., obawijaca do 31.12.2009 r.



planu poszczegolnych rodzajow wydatkow oraz reml@m je zgodnie z przepisami doty-
czacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow - art. 35 A@gaistawy o finansach publicznych.

W kontrolowanym okresie Zwkek nie byt zadhzony i nie korzystat z pyczek i do-
tacji oraz funduszy celowych i unijnych. Z tnetu Zwihzku nie udzielano dotacji przedmio-
towych oraz dotacji na cele publiczne. Nie udzieltakze pomocy innym zwizkom lub jed-
nostkom samotglu terytorialnego. Zwizek nie wykonywat zadaz zakresu administraciji
publicznej na podstawie zawartych porozuimie

W okresie objtym kontrohk jedynym mieniem posiadanym przez UMGDR bi#gd-
ki finansowe ze sktadek cztonkowskich. Zeek nie posiadatrodkéw trwatych, w tym nie-
ruchomdci gruntowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Niezwioczne dostosowanie statutu @k do obowjzujcych przepiséw prawa

i dokonanie zgloszenia tych zmian organowi proweemu rejestr zwizkOw mg-

dzygminnych.

2. Przekazanie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu uctalegdtych z lat 2003-2009.
3. Ustalenie przez Zanzl Zwigzku instrukcji i regulaminéw dotygzych funkcjonowania

ZwigzKku.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @it art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Przewodniceggo — w terminie miesiznym od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego - informacji o sposobie wyk@tania uwag i wykona-
nia wnioskow, hdz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odadotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Przewodo®nu prawo zgtoszenia
na psmie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esd-
nia informaciji, o ktérym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej Komisji NIK.



