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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontr@lUrzedu Miejskiego Koszalinie (Uegl), w zakresie gospodarowania
w latach 2006 — 2008 statymi odpadami komunalnymitym zwiaszcza ulegagymi
biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 lipca 2009 r., Najisya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
gospodarowanie w latach 2006 — 2008 statymi odpadamunalnymi, w tym zwilaszcza
ulegapcymi biodegradacii.

Powysz ocere 0g0lm uzasadniaj przedstawione nej uwagi i oceny cstkowe.

1. Wedtug informacji Urzdu, ilos$¢ odpadéw komunalnych odebranych w sposéb
zorganizowany od mieszkeOw z terenu Miasta wzrosta z 33,3 tys. Mg w 2008a 38,7
tys. Mg w 2008 r. W okresie tym udziat odpadéw adelych w sposéb zorganizowany
w ogdlnej ilgci wytworzonych odpaddéw komunalnych zmalat z 87,3 db 86,3 %.
Natomiast udziat odpaddéw zbieranych selektywnie gélioej masie odpadéw odebranych
W SposOb zorganizowany zkiszyt sk z 6,5 % w 2006 r. do 6,7 % w 2008 r. Wsdo
odpadow zbieranych selektywnie zmalat z 76,8 % @® Po udziat odpadoéw komunalnych

ulegapcych biodegradacji. W 2006 r. na skfadowisku zdepamo 32,6 tys. Mg odpadow
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komunalnych a w 2008 r. - 32,2 tys. Mgsidd zdeponowanych odpadow, odpady ulgcmj
biodegradacji stanowity od 5,1 % w 2006 r. (1,7. tyg) do 6,2 % w 2008 r. (2,0 tys. MQg).

2. Rada Miejska dopiero w dniu 16 lutego 2006 r. fprawie miesicznym opénieniem po
terminie ustalonym w art. 10 ust. 1 ustawy o zn@amstawy o odpadatt{13.01.2006 r.),
uchwalita Regulamin utrzymania czy&toi porzdku. Przywotanie w Regulaminie definicji
stosowanych pef wykraczald poza zakres okéony w art. 4 ustawy o utrzymaniu

czystdci®.

3. Podanie w zarglzeniu Nr 430/2498/06 Pana Prezydenta z dnia 2D08. r. do
publicznej wiadoméci wymaga, jakie powinien speinta przedstbiorca ubiegajcy sk

0 uzyskanie zezwolenia naviadczenie ustug w zakresie zbierania i transpadpaddow
komunalnych odbyto iz 11-dniowym op#nieniem w stosunku do terminu oki@nego

w art. 10 ust. 2 ww. ustawy o0 zmianie ustawy o adgh. W zargdzeniu zobowizano
przedstbiorcéw ubiegajcych s¢ o wydanie zezwolenia m.in. do posiadania tytulamprego
do dysponowania ogrodzgnutwardzonr baz transportow, zlokalizowamn na terenie miasta
lub w odlegidci nie wickszej nz 10 km od miasta. Zdaniem NIK, zapis ten ogranicza
konkurencg co jest niezgodne z art. 7 ust. 3a ustawy o utezymczystéci oraz 8 2 ust. 1
rozporadzenia okrélajacego wymagania, jakie powinien spethjazedstbiorca ubiegaicy

sic 0 uzyskanie zezwoleraPonadto, niezgodnie z postanowieniami ww. przapi®d
przedstbiorcéw ubiegajcych sé o uzyskanie zezwolenia wymagano, aby zatrudniali ¢
najmniej jeda osolg posiadajca wyksztatcenie z zakresu ochrosrpdowiska.

W badanym okresie 2 przegsiorcom wydano zezwolenia na odbior odpadéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci. Mimo uprawnié zawartych w art. 379 ust. 1
ustawy Prawo ochron§rodowisk&, a take w art. 8b ust. lustawy o utrzymaniu czystd,
Pan Prezydent nie prowadzit, jak rownieie zlecat przeprowadzania kontroli stosowania
przez tych przedsbiorcow przepisow o ochronigodowiska oraz przestrzegania warunkow

wydanych im zezwolena odbiér odpadow komunalnych.

4. Uchwalone w latach 2006 — 2008 wysé&iogornych stawek optat za odbiér odpaddow
komunalnych oraz zemicowana ich wysok& promowato prowadzenie selektywnej zbiorki
odpadow. Urzd nie prowadzit jednak kontroli prawidiod@ stosowania uchwalonych

stawek optat przez przedbiorcow odbierajcych odpady od wikaicieli nieruchoméci.

2 Ustawa z 29 lipca 2005 r. zmianie ustawy o odpladaaz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.INB,
p0z.1458 ze zm.)
3 Wyrok z dnia 30.11.2006 r. WSA we Wroctawiu (Il 8% 527/06)
4 Ustawa z dnia 13 wr#gia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008 ze zm.)
® Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie sgéimvego sposobu okilania
wymaga, jakie powinien speiniaprzedstbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia (Dz.U. nr 5, poz. 33)
® Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochréneglowiska (Dz.U. 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)
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Przeprowadzona przez NIK analiza wys@kooptat ustalonych przez przeglsiorcow nie

wykazata nieprawidtowdzi w tym zakresie.

5. Organizag} gospodarowania odpadami komunalnymi, élaePlan gospodarki odpadami
na lata 2004 — 2007 uchwalony w dniu 28.10.2004. rprawie 4 miesice po terminie
okreslonym art. 10 ust. 1 ustawy o wprowadzeniu ustavaym® ochronyrodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektérych ugtaMimo zapiséw w PlanieziUrzad monitoruje
obowigzek zawarcia umow na odbiér odpadéw komunalnycjedoak sposdb prowadzonej
ewidencji umow uniemadiwiat okreslenie liczby wiacicieli nie posiadaijcych podpisanych
umow. Brak takiej ewidencji podwa rzetelné¢ zapisow Planu stwierdzggjego,ze juz od
2005 r. wszyscy mieszkay Miasta objci s zbidérka odpadéw komunalnych.
Potwierdzeniem oceny nierzetetad zapisow Planu w tym zakresie byt rowniéakt, iz
w badanym okresie nagit ponad 3-krotny wzrost ikzi umow zawartych przez wdeicieli
nieruchomeci (z 1.813 w 2006 r. do 5.910 umoéw w dniu 30.0802r.).

Negatywne nagpstwa braku przejrzystej ewidencji i niedostate¢amntroli stanu
umoéw potwierdzaj m.in. wyniki kontroli NIK. Spaéréd 45 zbadanych losowo przypadkow
dotycacych umow zakfczonych w latach 2006-2008 w 13 przypadkach (28,9 %
stwierdzonozze Urzad nie posiadat informacji na temat tego czy deteiele nieruchomgci
podpisali nowe umowy z przedbiorcami. Dopiero w wyniku dodatkowych czyr$co
kontrolnych Stray Miejskiej stwierdzono m.in. fakt nie posiadaniazgz 2 widcicieli
nieruchoméci nowych uméw. Jednocagie 5 wigcicieli wykazywanych w informacjach
przedstbiorcow nie istnialto pod wskazanym adresem a w jRgth 5 przypadkach
wiasciciele mieli podpisane umowy, co ue wskazywéd na niepeta lub nieaktuala
informacg przekazywan przez przedsbiorcéw. Informacje sktadane przez przetgircow
w trybie art. 9a ust. 2 ustawy o utrzymaniu cz¥sitaie byty przez Urzd weryfikowane.

Jednoczénie Urzad nie posiadat informacji na temat §& wytwarzanych
i odebranych oraz przewonych i zagospodarowywanych odpadéw komunalnycterenie
Miasta. Mimo braku przepiséw nakazcych obowizek tworzenia takich baz danych,
zdaniem NIK z uwagi na konieczftozawarcia takich informacji redzy innymi w Planie

Gospodarki Odpadami, istnieje zasadnorowadzenia takiej ewidenciji.

Wedtug sprawozdania z realizacji Planu za lata 280@l/, nie w pelni oggnicto
miedzy innymi zakladam skuteczné¢ selektywnej zbiérki odpaddéw, a szczegllnie

komunalnych odpadéw niebezpiecznych oraz odpad@bezpiecznych z sektora matych

" Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochréngdowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektdrych usiaai{. 2001 Nr 100 poz. 1085 ze zm.) w Zzku z art. 14
ust. 6 ustawy o odpadach (Dz.U. 2007 Nr 39 poz.25%¥m.) pierwsze plany gospodarki odpadami uchwealo
miaty by¢ w terminie do dnia 30.06.2004 r.
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i $Srednich przedsbiorstw. Powodem niepeinej realizacji zadavediug Urzdu byt brak
dostatecznychrodkow finansowych.

Zaktualizowany Plan Gospodarki Odpadami na lata828@M1 uchwalono w marcu
2008 r. Urad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiegamom wniosku nie
wydat opinii na temat projektu Planu, co zgodnipastanowieniami art. 14 ust. 8 ustawy

0 odpadach, Ugd uznat za udzielenie opinii pozytywnej.

6. Urzad podejmowat dziatania w celu utrzymania poiiau oraz ujawniania i likwidacji
tzw. dzikich skladowisk odpaddéw. SiraMiejska w 2008 r. przeprowadzita 864 kontrole
porzadkowe i interwencje w tym zakresie, naklagal 14 mandatow karnych na kwd.400
zt, aw 2007 r. i w 2006 r. przeprowadzita odpowiedd04 i 605 kontroli, w wyniku ktérych
ukarano mandatami 39 i 4 osoby nazim kwote 3.540 zi. Ponadto w 2007 r. i 2006 r.
wykonujac 919 i 725 kontroli posesji dotygzych posiadania i wywezywania s¢ z zapisoOw
umow na wywoéz odpadow, SirMiejska ujawnita acznie 38 nielegalnych wysypigknieci

i 12 ich sprawcéw, oraz natgta 59 mandatow na kwe6.030 zi.

7. Urzad, ze srodkéw Gminnego Funduszu Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej
udzielat dotacji przeddbiorcom na dziatania zwzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. W latach 2006-2008 wydatki gedkow Funduszu dotygze gospodarki
odpadami komunalnymi wyniostydznie 1.109,2 tys. zt, w tym dotacje dla Przebisirstwa
Gospodarki Komunalnej wynosity 927,7 tys. zi, (0@02tys. zt w 2006 r. do 406,7 tys. zt
w 2008 r.) i na zadania wlasne gminy 191,5 tygwzR006 r. 74 tys. zt, w 2007 r. 87,3 tys. zi,
w 2008 r. 20,2 tys. zt ). Kontrola so&u dotacji o najwyszej wartéci na hczm kwote 820
tys. zt (88 % ogodlnej kwoty dotacji) wykazatag we wszystkich badanych umowach
sprecyzowano przeznaczenie udzielonych dotacjnitewykorzystania, warunki stosowania
kar umownych i zwrotu niewykorzystaniaggei dotacji oraz planowane do uzyskania efekty.
Ponadto otrzymuypy dotacje zobowazany byt do stosowania przepisow o udzielaniu

zamowia publicznych. Dotacje zostaly rozliczone w termimagynikapcych z umow.

8. NIK pozytywnie ocenia dziatlania podejmowane przemzad w celu ksztaltowania
wiasciwego stosunku mieszkedw do ochronysrodowiska polegape na organizacji lub
dofinansowywaniu rinorodnych imprez o charakterze masowym, w szczeggildla dzieci

I mtodziezy o tematyce ekologicznej i propagegj ochrorg srodowiska, w tym m.in. poprzez
selektywn zbiérke odpadow.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Prowadzenie ewidencji umow zawartych przez S$witdeli nieruchomeci
z przedsibiorcami na odbieranie odpadéw komunalnych, w sposdnaliwiajacy
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monitorowanie przez Uszd obowizku zawierania uméw na odbidr odpadow i ustalenie

wiascicieli nieruchoméci, ktérzy nie posiadajzawartych umow.

2. Przeprowadzenie kontroli stosowania przepisow o radbk srodowiska przez
przedstbiorcow zajmujcych s¢  zbieraniem, transportem, odzyskiem lub

unieszkodliwieniem odpadow.

3. Wyeliminowanie z ,Regulaminu utrzymania czy&to i porzadku” zapisow
wykraczajcych poza zakres okileny w art. 4 ustawy o utrzymaniu czy&toi porzadku

w gminach.

4. Wyeliminowanie z ,zarzdzenia w sprawie wymagastawianych przeddbdiorcom
ubiegajcym st o wydanie zezwolenia na odbieranie odpadéw konmycal’ zapiséw
wykraczajcych poza zakres okileny w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto

I porzadku w gminach oraz przepisach wykonawczych.

5. Rozwaenie zasadriwi ewidencjonowania danych dotycych gospodarowania
odpadami, otrzymywanych od przegsorcow zajmujcych seé odbiorem i transportem
odpaddw, w sposOb umlwiajacych ustalenie iléci wytworzonych i odbieranych oraz

przewaonych i zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Prezydenta w terminie 30 dni od daty otrzymaniaesaego wysipienia pokontrolnego,
przedstawienia informacji o sposobie wykorzystanwag i wykonania wnioskow, aolz

o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmip takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, unmadyvanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



