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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel Urzedu Miejskiego w Kotobrzegu (zwanego WYdem), w zakresie
gospodarowania statymi odpadami komunalnymi, w tymwtaszcza ulegagymi
biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 2 lipca 2009 r., Najisya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejgstpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidid@eio pozytywnie ocenia
gospodarowanie na terenie Miasta Kotobrzeg w lataBh@6 — 2008 statymi odpadami

komunalnymi, w tym zwiaszcza ulegaymi biodegradacji.

1. Wedlug informacji Urzdu w badanym okresie napit wzrost ilcsci odpaddéw
komunalnych odebranych przez uprawnione podmioty sposdb zorganizowany od
wiascicieli nieruchoméci na terenie Miasta z 16,7 tys. Mg w 2006 r. dqo418/s. Mg
w 2008 r. W okresie tym odzyskowi poddano od 469@ do 790,1 Mg odpaddw, a na
sktadowisku zdeponowano od 16,1 tys. Mg w 200®r18,6 tys. Mg odpadow komunalnych
w 2008 r.

2. Podanie przez Prezydenta w zgzeniu Nr 55/2006 z dnia 24.05.2006 r. do publigzne
wiadomaci wymaga, jakie powinien speinta przedstbiorca ubiegaicy sk o uzyskanie
zezwolenia nawiadczenie ustug w zakresie zbierania i transpodpadow komunalnych

odbyto s&¢ z ponad miegscznym opénieniem w stosunku do terminu (13.04.2006 r.)
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okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy o zmianie ustawydpaolach W zarzdzeniu, m.in.
zobowhzano przedsbiorcow ubiegajcych sé wydanie zezwolenia do posiadania tytutu
prawnego do dysponowania hamansportow (filia) zlokalizowan na terenie Miasta.
Zdaniem NIK, zapis ten ogranicza konkurengo jest niezgodne z art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czyskmi® oraz § 2 ust. 1 rozpamzenia okrélajacego wymagania, jakie

powinien spetnié przedsgbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie zezwoleria

3. Urzad nie realizowat obowazku wynikapcego z postanowteart. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystxi polegajcego na zateeniu i biezacej aktualizacji ewidencji umow
zawartych przez wkgicieli nieruchoméci z przedsibiorcami na odbieranie statych odpadow
komunalnych. Urzd nie posiadat petnych i aktualnych informacji eentit liczby wiaciciel
nieruchoméci posiadaicych podpisane umowy na odbior odpaddéw oraz liozkasciciel
nie posiadajcych takich umaéw.

Brak tej ewidencji spowodowany byt éiizy innymi tym, £ Urzad nie egzekwowat
od przedsibiorcow prowadzcych dziatalné¢ w zakresie odbioru odpadow obawzkow
wynikajacych z przepisu art. 9a ust. 1 i ust. 2 ustawyrayataniu czystéci, tj. sktadania
w terminie do 15 dnia po uplywie kdego miegica informacji obejmujcych wykaz
wiascicieli, z ktérymi zawarto umowy na odbieranie odpa komunalnych, oraz wykaz
wiascicieli, z ktérymi umowy wygasty lub ulegly rozgaaniu. Nieprowadzenie ewidenciji
utrudniatlo bieaca i skuteczm kontrok wypetniania przez wigicieli nieruchoméci
obowiazkéw przekazywania odpadéw przegisorcom posiadagpym stosowne zezwolenia.
Brak przedkfadania takich informacji byt rownieniezgodny z warunkami wydanych
przedsgbiorcom zezwolé. Zaden z 4 przeddviorcéw prowadzcych dziatalné odbioru
odpadow komunalnych w badanym okresie (z 11 pogiegizh zezwolenia na ten odbior) nie
realizowat tego obowizku w sposob okéony w ww. przepisie, np. 3 przedbiorcow
sktadato informagj w tym zakresie tylko jeden raz w roku wraz z imf@cp dotyczica masy
odebranych odpadoéw komunalnych. Nieegzekwowanie psdedsgbiorcow realizacji
obowiazku przedktadania tych informacji wyjasiano brakami kadrowymi w Uedzie.

Ponadto, w Urzdzie nie utworzono bazy danych uiiwiajacej rzetelne okrigenie
ilosci wytworzonych i odbieranych na terenie Miasta zog@zywaonych na jej teren
i zagospodarowanych odpadéw komunalnych. Mimoytivorzenie takiej bazy danych nie

bylo wymagane przepisami prawa, to zdaniem NIK,ujiyorzenie i bieace uaktualnianie

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustaveglpadach oraz o zmianie niektérych innych ustawDXr
175, poz. 1458 ze zm.)

% Ustawa z dnia 13 wr#sia 1996 r. 0 utrzymaniu czyst i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008 ze zm.)

* Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie sgéimvego sposobu okflania
wymaga, jakie powinien spetiaprzedsibiorca ubiegajcy sk o uzyskanie zezwolenia (Dz.U. z 2006 r. nr 5,
poz. 33)
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uzasadnione jest konieczwom ujecia takich danych w Planach gospodarki odpadanz dea

prowadzenia prawidtowego monitoringu i spgzania sprawozaaz jego realizaciji.

4. Plan gospodarki odpadami uchwalono dopiero w dnisty€znia 2005 r., tj. ponad 5
mieskcy po terminie okrdonym przepisami art. 10 ust. 4 ustawy o wprowadrzerstawy
o odpadachstanowicym, ze pierwsze plany miaty byuchwalone do 30 czerwca 2004 r.

Wedtug sprawozdaz realizacji Planu za lata 2004-2007, &étznicdzy innymi nie
w petni osignat zaktadam skuteczné¢ odbioru odpadoéw wielkogabarytowych, ki@bijeto
jedynie okoto 50 % mieszkadw. Nie utworzono planowanej gminnej zbiornicy adpw
niebezpiecznych, ktore aktualnie gromadzaneasterenie Kompostowni Miejskiego Zaktadu
Zieleni i OchronySrodowiska. W 2008 r. selektywrzbiérka odpadéw komunalnych ofip
jedynie okoto 63 % mieszkadéw Miasta, podczas gdy w PGO zaktadarojuz w 2007 r.
objetych kedzie tym systemem 100 % miesakaw. Nie wdraono systemu selektywnego
zbierania odpadéw metadvorkows i pojemnikowa w obiektach turystycznych.

Dziatania w zakresie zorganizowanego odbioru odpad@munalnych, wedtug
Urzedu przyniosty pozytywne wyniki. W latach 2005 — 806 16,3 % zwikszono ilgci
odbieranych odpaddéw, a o 79,3 % wzrostasciloodpadow zbieranych selektywnie
I wysegregowanych w sortowni (w tym tworzyw sztugam o 91,0 %). W okresie tym
0 69,4 % wzrosta il& odpadow poddanych odzyskowi, o 385,7 % wzrost& itmdpadow
unieszkodliwionych, a il& odpadéw komunalnych zdeponowanych na sktadowiskalata
0 21,7%. Od 2006 r. wszystkie odpady biodegradosvabifiap do kompostowni.

Do zakaiczenia kontroli NIK, w Urzdzie nie sporzdzono sprawozdania z realizacji
Planu za okres 2007 — 2008 r., co bylo niezgodpezepisem art. 14 ust. 13 pkt 1 ustawy
o odpadach ktéry okréla, iz sprawozdanie takie przedktadane jest radzie gintayzdowi
powiatu do 31 marca po uptywie roku sprawozdawcze@onadto, z powodu braku
sporadzenia aktualizacji wojewddzkiego planu gospodaddpadami nie uchwalono

aktualizacji gminnego planu na lata 2008-2011.

5. Szczegolowe zasady utrzymania czystoi porzdku na terenie Miasta oldlene
w Regulaminie utrzymania czysto i porzadku uchwalono dopiero w dniu 22 lutego 2006 r.,
tj. z ponad miegcznym opénieniem w stosunku do terminu (13.01.2006 r.) ostago art.
10 ust. 1 w zwizku z art. 2 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy o odphd®pd&nienie to
spowodowane byto m.in. konieczmm rozpatrzenia i uwzgtinienia zmian wynikagych

z konsultacji spotecznych. Regulamin ustanawiat nm.iobowiazek bezwzgidnego

® Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy z 27 lipca 2001 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochréngdowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych us@avi{. 2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.) w gkiu z art.
14 ust. 6 ustawy o odpadach (Dz.U. 2007 r. Nr 82, @51 ze zm.)

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.2007 r. Nr 39 poz. 251 ze zm.)



przylaczenia nieruchomigi do istniejcych sieci kanalizacji sanitarnej oraz ciaewskaznik
wytwarzania odpadow na ospiv cyklu tygodniowym, co byto niezgodne z upaweeniem
art. 4 ustawy o utrzymaniu czyst.

Mimo uchwalenia w latach 2006 — 2008 wys&diogdornych stawek optat za odbior
odpadow komunalnych na terenie Miasta, nie uchwajednak stawki za odbior selektywnie
zebranych odpaddéw od wtacieli nieruchoméci. Urzad nie prowadzit rowniz kontroli
prawidtowa¢ stosowania uchwalonych stawek optat przez przbuscédw odbierajcych
odpady i nie posiadat danych dotycych stawek optat stosowanych przez przgaisicow
w przypadku odbioru wymieszanych i selektywnie aefgch odpaddw. Przeprowadzona
przez NIK analiza wykazataze w badanym okresie 3 przegsbrcow prowadzcych
dziatalng¢ w tym zakresie iodbierggy okoto 3 - 5 % og6tu odpaddéw komunalnych
w Miescie stosowato ceny przekraczeg maksymalne stawki olglene przez RagMiasta.
Mimo uchwalenia stawki za odbiér i wywéz odpadéwwysokaci 18,25 zi/m
przedsibiorcy ci stosowali stawki od 23,0 zt do 37,61 ZHodpaddw.

Ustawowe obowizki dotyczce gospodarowania statymi odpadami komunalnymi,
w tym ulegagcymi biodegradacji realizowane byly w Wdzie przez jednego inspektora ds.
ochronysrodowiska. W badanym okrestaden z dwéch pracownikow, zatrudnionych na tym
stanowisku nie odbyt specjalistycznych szkoly tym zakresie. Zagadnienia dotyce
gospodarowania odpadami komunalnymi nie byly praethm kontroli wewitrznych
(audytu).

6. W ocenie NIK pozytywnie naky ocent dziatania podejmowane przez bdzw celu
ksztattowania wisciwego stosunku mieszkedw do ochronysrodowiska polegare na
organizacji lub dofinansowaniu kilkudziesiu raznorodnych imprez o charakterze masowym
w szczegolnéci dla dzieci i miodzigy o tematyce ekologicznej i propagcgj ochrog
srodowiska w tym m.in. poprzez selektyavabiorke odpadow. Ustalenia kontroli pozwaiaj
rowniez pozytywnie ocerdi dzialania podejmowane przez Gmiiv zakresie ujawniania

i likwidacji tzw. dzikich sktadowisk odpadéw. Zadante realizowane asprzez Miejski

Zaktad Zieleni, Drog i Ochrongrodowiska.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Egzekwowanie od podmiotow odbieggych odpady komunalne na terenie Gminy,
skladania informacji i wykazow, o ktorych mowa wt.a®a ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysk&ei i porzadku w gminach.

2. Prowadzenie biecej kontroli przedsbiorcéw prowadzcych dziatalné¢ w zakresie
odbioru odpaddéw komunalnych, w zakresie przestrzega

- wymogow okrélonych w zezwoleniach i ustawie o odpadach,



- stosowania wikxiwych stawek optat zéwiadczone ustugi.

3. Utworzenie i bieace aktualizowanie ewidencji umow zawartych przezseitieli
nieruchoméci na terenie Miasta z przedsiorcami na odbieranie odpadow
komunalnych.

4. Wyeliminowanie z zamgdzenia Prezydenta Miasta w sprawie wynfagdawianych
przedsgbiorcom ubiegajcym sk o wydanie zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych zapiséw dotyazych obowazku posiadania bazy transportowej (filii) na
terenie Miasta. powodagych ograniczenie konkurenciji.

5. Wyeliminowanie z ,Regulaminu utrzymania czy&iio i porzdku” zapisow
wykraczajcych poza zakres okileny w art. 4 ustawy o utrzymaniu czy&toi porzadku
w gminach

6. Sporadzenie sprawozdania z realizacji Planu Gospodadpadami za lata 2007-2008
I przedtzenia go stosownym organom.

7. Rozwaenie zasadrigi utworzenia bazy danych urdiwiajacej okrdlenie ilosci
wytworzonych i odbieranych na terenie gminy orazypmozonych na jej teren

i zagospodarowanych odpadéw komunalnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na st art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Prezydenta — w terminiesigienym od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego - informacji o sposobie wyk@tania uwag
i wykonania wnioskow, &z o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praytach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



