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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (ustawa o NIK), Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepazita
kontrok dziatalngci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskieg
w Szczecinie (Urgd) w latach 2006-2008 w zakresie gospodarki odpadamunalnymi,

w tym zwiaszcza ulegagymi biodegradaciji.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu. 14.08.2009 r. stosownie doGfrtust. 1 ustawy o NIK, przekazupanu

Marszatkowi niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizgujzez Urad zada zwiazanych
z planowaniem i monitorowaniem w Wojewddztwie gadgodi odpadami komunalnymi, w
tym zwlaszcza ulegaymi biodegradacji.

Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny.

1. Urzad nie zrealizowat 8 z 15 zaflaljetych w wojewodzkim planie gospodarki odpadami
(plan). W okresie ohjtym kontroh w wojewddztwie obowizywat plan | edycji uchwalony
w dniu 30.06.2003 r. Plan ten zostat opracowangpfme RAMBOLL wybram i optacomn
przez Duiska Agencg Ochrony Srodowiska w ramach programu przedakcesyjnego
DANCEF?. Z 15 zada objetych powy:szym planem 8 zadanie zrealizowano, w tym bez
wskazania przyczyny i bez propozycji roamania alternatywnego nie zrealizowano 5 Aada

- Opracowanie i wdrgenie strony internetowej forum odpady,

- Pomoc w tworzeniu zaktadéw do przetwarzania odpadow

- Budowa 2 zaktaddw recyklingu samochodow,

' Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- Opracowanie programu doskonalenia kadr i rozpaezszkolé oraz opracowanie
kompleksowego programu edukacji ekologicznej miaszéw w zakresie gospodarki
odpadami,

- Kampanie na rzecz spotecziejiadomaci w zakresie gospodarki odpadami.

Pozostate niezrealizowane 3 zadania dotyczyty:

- ekozaradzanid, ktére nie zrealizowano w zwgiku ze zmian prawodawstwa;

- budowy stacji przetadunkowych odpadéw niebezpiecithyz ktérej wycofano si
i zastosowano inne rozgaanie,

- tworzenia zwazkébw gmin, ktore niezrealizowano z uwagi ha prawesta/o nie
dajace Wojewodztwu uprawniew tym zakresie.

Natomiast sp&od 7 planowanych zaflavykonanych w termine 1 zadanie realizowane
bylo przez inny organ - opracowanie wojewodzkiedanp zostato wykonane przez figm
wybram i sfinansowan przez Duska Agenci Ochrony Srodowiska. Pozostatle zaddhia
zrealizowano w ramach ustawowych obgkibw Wojewodztwa i jego organdw.

W okresie ohjtym kontroh zaden z pracownikow Uegu, realizugcych zadania
Zwigzane z gospodagk odpadami komunalnymi nie miat przypisanych okxakow
zZwigzanych z jej planowaniem i monitorowaniem.

2. Urzad nie dopetit obowizku aktualizacji planu w ustawowym termin#godnie z art. 14

ust. 14 ustawy o odpadaciojewddzki plan powinien kyaktualizowany nie rzadziejnico

4 lata. Tymczasem Il edycja planu uchwalona zostafaero w dniu 26.05.2009 r., tj. blisko
6 lat po przyciu | edycji (30.06.2003 r.). Zaad Wojewddztwa odpowiedzialny za
opracowanie projektu planu, jego uzgodnienie & iNbrzediaenie Sejmikowi Wojewddztwa
do zatwierdzenia nie padjdziatah w celu dochowania ww. terminu. Zgodnie z degyz]

Zarzadu projekt Il edycji planu zostat opracowany przegkonawe zewretrznego, jednak

% Zadanie: Podfie dziata w celu udzielenia pomocy w zdobywaniu certyfikatt80 14000 i EMAS oraz na
rzecz zwgkszania swiadomaci u wytwércéw, premiowania pozytywnych postaw proentéw poprzez
stosowanie zaeih ekonomicznych; wprowadzania nowych technologi\TB, wdrazania dyrektywy IPPC oraz
idei ,czystej produkciji”.

4 Zadania: Opracowanie studium lokalizacyjnego ongibudowanie 2-3 stacji przetadunkowych odpadéw
niebezpiecznych. Wycofanogsiz realizacji. Zamiennie zastosowano berpdni transport na sktadowiska
odpadow niebezpiecznych.

® Opracowanie wojewddzkiego planu - zadanie wymiemiov harmonogramie krétko i diugoterminowym:;
Utworzenie wojewddzkiej bazy danych z zakresu opdabdpady; Koordynacja planéw gospodarki odpademi
poziomie administracji w wojewoédztwie, obejrci przegid plandw i przygotowanie opinii zgodnie z ustaw
0 odpadach; Budowa i wdrenie centralnej i wojewddzkiej bazy danych w zaieregospodarki odpadami;
Podgcie dziatsh zmierzajcych do likwidacji wszystkich mogilnikéw; Rejestjaczgtoszé producentéw dot.
recyklingu odpadéw opakowaniowych.

® dotyczce: rejestracji zgtosteproducentdw zajmugych sk recyklingiem odpadéw opakowaniowych, zbiérka
optat za produkty oraz przekazanie ich do NFEW, stworzenie systemu monitorowania, rejestracji
sprawozda i opracowywania rocznych sprawozdaojewddzkich

" Ustawa z dnia 27.04.2001 r. o odpadach (j.t. Dz.20OO7 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.



postpowanie w sprawie jego wytonienia rozpeizdopiero w dniu 20.08.2007 r., tj. ponad 4
mieskhce po ustawowym terminie aktualizacji planu.

Opracowania projektu Il edycji planu, zlecono Akauie Rolniczej w Szczecinie
(AR). Koszt zadania obejmagego opracowanie sprawozdania z realizacji | eqylaju oraz
projektu planu Il edycji wynositatznie 93 tys. zt brutto. Zadanie zostato zrealizosva
w terminie okrélonym umow, jednak do projektu zgtoszono liczne uwagi. Projekrotnie
otrzymat negatyws ocere MS, uwagi zgtosit réwnig WIOS i samorzdy terytorialne
Wojewodztwa. NIK negatywnie ocenia dziatania &l podczas opracowania projektu.
Urzad nie wykorzystat postanowieumowy dagcych maliwosé ingerowania w opracowanie
planu na etapie jego powstawania, azéakobowazujacych wykonawe do sukcesywnego
przedstawiania zamawigiemu poszczegolnych rozdziatbw opracowania, prepentia
sprawozdania z pagiu prac na posiedzeniach wdave] Komisji Sejmiku oraz
uwzgkdniania bigacych uwag zamawiagego. Jednoczeie Zarad Wojewddztwa nie
uwzgkdnit w umowie z wykonawg koniecznéci uzgodnienia projektu planu z SV Na
skutek nienalgytego przygotowania umowy na wykonanie projektuedlycji planu oraz
niewykorzystania madiwych wynikajacych z umowy uprawnie Urzedu, od przekazania
projektu przez wykonawec(2.01.2008 r.) do jego praygia przez Sejmik (16.06.2009 r.)
uptyreto ponad péttora roku.

3. Do | edycji planu opracowane zostaty w khizie 3 sprawozdania obejmuag: okres od
dnia 1.07.2003 r. do 30.06.2005 r. - sprawozdapi@aapwane przez pracownikow du,
okres od dnia 1.07.2003 r. do 31.12.2006 r. - spralanie opracowane przez AR oraz
sprawozdanie za okres 2002-2006 opracowane przegiofikdne Biuro Gospodarki
Przestrzennej w Szczecinie (RBGP) <dire wojewodzk samoradowa jednostlg
organizacyja. Sprawozdania spadzone przez Ued i AR byly przygte przez Zarmd
Wojewddztwa i przedtmno je Sejmikowi oraz I8. Sprawozdanie to zostato opracowane na
podstawie Porozumienia podpisanego 6.10.2006 r.iguay Zaradem a RBGP, ktére
dotyczylo wykonanigMonitoringu realizacji Programu Ochronyrodowiska Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i  Planu  Gospodarki  Odpadami a dl Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego”Wartag¢ zadania okrdono na 100 tys. zt (ptatne po 50 tys. zt ze
srodkéw Wojewodztwa oraz z dotacji celowej WHGWS®). Czsé zada objetych

Porozumienieth miata zostd4 wykonana do dnia 15.12.2006 r., a wykonanie m.in.

8 Na realizagj zadania ohjego Porozumieniem wydatkowano kwo82.502 zi, w tym Wojew6dztwo-
41.770,50 zt i WFGIGW - 40.731,50 zt. Rozliczenia naptty w terminach zgodnych z umaw

° W ramach Porozumienia mialy zostavykonane zadania dotygze Programu OchronySrodowiska
(wykonanie analizy i weryfikacji przgfych wskanikdw, opracowanie projektu monitoringu, wykonanie
oprogramowania w postaci baz danych, monitoringkresie obejmujcym sprawozdawcz6 za lata 2002-2006

i wykonanie raportu za okres 2004-2006) oraz dagyezlanu (wykonanie oprogramowania w postaci bazy,
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sprawozdania z realizacji planu odmo na 31.08.2007 r. NIK negatywnie ocenia sposéb
finansowania zadania ai¢go Porozumieniem. Stworzony przez WojewddztwoBGR
mechanizm finansowania jego realizacji pozwalatzaptat niezalenie od skali i jakéci
wykonania zada nim obgtych. Warunki Porozumienia nie zawieratkadnych form
zabezpieczenia interes6w @du i nie zapewniaty midiwosci biezacego monitorowania
przebiegu prac.

Ponadto umowa o przyznaniu dotacji Zzedkéw WFGSIGW na sfinansowanie tych
zada zostata przez Usd podpisana w dniu 20.10.2006 r. na warunkach aagmyieh od
wczesniej ustalonych w Porozumieniu. Zgodnie zstig umowy (i aneksem podpisanym
z WFQSiGW) przedmiot Porozumienia miat zoétarealizowany do dnia 15.10.2007 r. tj. 10
mieskcy po terminie okrdonym w Porozumieniu, a rozliczenie dotacji miatashapi¢ do
31.10.2007 r. - 2 miegte p&nej niz termin sporzdzenia sprawozdania z realizacji planu.

Urzad nie egzekwowat od RBGP witawej i terminowej realizacji wszystkich
warunkéw Porozumienia. W terminie oki@enym umowg dotacji sporadzono tylko czs¢
przedmiotu zamoéwienia — tj,Monitoring realizacji Programu OchronySrodowiska
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Planu Gospod@#épadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego’Pierwsza wskpna wersg sprawozdania z realizacji planu RBGP
przekazato dopiero 2.10.2007 r., tj. po terminieelbnym w Porozumieniu (31.08.2007 r.).
Poniewa opracowanie to nie spetnialo wymagdrzedu przysipiono do jego modyfikacji
| ostatecza wersg sprawozdania wykonano dopiero po ponad 12 iauash tj. 12.11.2008 r.

Dyrektor Wydziatu Wojciech Kéminski, w protokole zdawczo-odbiorczym z dnia
15.10.2007 r. potwierdzize odebrane opracowania spetniaty wymogi Porozumajenimo
braku mgdzy innymi sprawozdania z realizacji za#h planu oraz wykonania
oprogramowania informatycznego. Tym samym ddrzpotwierdzit wykonanie zadania.
Natomiast wedlug wygmien Jarostawa Rzepy obecnego Dyrektora Wydziatu, mzake
w pazdzierniku 2007 r. opracowanie dotyce Monitoringu realizacji Programu nie
odpowiadato przyjtym standardom i bylo nieprzydatne w formie zapropeane]

w opracowaniu, a zleceniobiorca RBGP nie wyzat st z warunkOw Porozumienia i nie
dostarczyt baz danych shcych do monitorowania wykonania zarowno Programk ja
i planu. Na podstawie spadzonego protokétu zdawczo - odbiorczego, w dnid 22007 r.
dokonano rozliczenia |l ostatniej raty dotacji, waocenie NIK - wswietle ww. wyj&nien -
stanowito niegospodarne wydatkowagiedkow publicznych.

Ponadto, NIK negatywnie ocenia fakt, przed uptywem terminu wykonania przez

RBGP sprawozdania z realizacji planu, &tpodpt dziatania w celu wylonienia kolejnego

monitoring w okresie obejmagym sprawozdawcz6 za lata 2003-2006 i wykonanie sprawozdania zasokre
2003-2006). Do Porozumienia nie podpisywano anekséw



wykonawcy sprawozdania obejmaggo ten sam okres. Termin odbioru opracowania od
RBGP uptywat w dniu 31.08.2007 r., a ogloszenie mefargu, ktére wygrata AR
opublikowano ja 20.08.2007 r., aw dniu 26.09.2007 r. podpisancowgnz AR na
sporadzenie sprawozdania. W dniu 15.10.2007 r., w ktopmapisano protokét odbioru
sprawozdania RBGP, sprawozdanie przekazata réwiie ktére w dniu 8.11.2007 r. zostato
przyjete przez Zargd, a w dniu 20.11.2007 r. przez Sejmik Wojewddztwa.

4. Roczne raporty wojewddzkie dotyme gospodarki odpadami byty terminowo
przekazywane przez Wydziat doSMa wikszai¢ korekt tych raportow (3 z 4) ztono

z inicjatywy Pana Marszatka w celu uaktualnienivaidych w nich danych.

W okresie objtym kontroh nie wydanozadnej decyzji zobowkujacej posiadacza
odpadow lub prowadzego dziatalné& w zakresie transportu odpadow do przeefoa
dokumentow ewidencji odpaddéw, na podstawie ktopbradzane g zbiorcze zestawienia,
pomimoze uprawnienie takie okine jest w art. 36 ust. 12 ustawy o odpadach. Mitaw
latach 2006-2008 wysgbity przypadki nieterminowego ztenia zestawienia, Pan Marszatek
ani razu nie wyapit (na podstawie przepisu art. 76 ust. 6 ustawgdpadach) o nakenie
grzywny wobec podmiotow, ktore nie dopetnity obaexkiu ztazenia zestawienia lub zigt je
nieterminowo.

W latach 2006-2008 Wydzial prowadzit korespondencg podmiotami
zobowgzanymi do sktadania zbiorczych zestawi@/ tym okresie byto blisko 400 wysgdien
0 ztazenie korekty hdz zalegtego zestawienia, a podsgaslo ich skierowania byly wyniki
analizy zapisow bazy lub wyniki kontroli przeprowadych przez WIS. NIK ocenia
pozytywnie fakt podejmowania takich dziakarzez Wydziat.

Wedlug rozeznania Ug¢du na terenie Wojewodztwa zmalatasdowytworzonych
odpadow komunalnych, w 2005 r. wytworzorg@znie 542.600 Mg odpaddéw, a w latach
nastpnych wytworzono od 697.470 Mg w 2006 r. do 625.948 odpadéw w 2008 r.
Zmalata rownie ilo$¢ odpaddéw komunalnych odebranych w sposob zorgamimgw 90,1 %
odpadow wytworzonych w 2005 r. do 85,5 % odpado2008 r.

5. W ocenie NIK, stuby Pana Marszatka nie realizowaly nagleie zada zwiazanych
Zz monitoringiem gospodarki odpadami w Wojewodztwigarzad terminowo opiniowat
| edyckg powiatowych planéw. Natomiast spoéd 21 sprawozdae z realizacji | edycji
powiatowych plandéw, 17 wptyto z op&nieniem od 2 dni do ponad 16 migsi po terminie
ustalonym art. 14 ust. 13 pkt 2 ustawy o odpadisiti.negatywnie ocenia faktziw zwiazku
Zz tymi op&nieniami Wydziat nie podejmowatadnych dzialA. Ponadto stwierdzono
nieprawidtowdci w dziatalngci Zarzadu w odniesieniu do projektow powiatowych planu Il

edycji. W przypadku 10 (z 12) takich projektow kieano do wnioskodawcow informacj



o braku maliwosci przystpienia do ich opiniowania, w zwzku z brakiem Il edycji planu
wojewddzkiego. W 1 przypadku Zark wydat postanowienie zawiesge negatyws opinie

o projekcie. Natomiast w przypadku przekazaneggegto planu spormlzonego przez
miasto Koszalin, Zaggd w ustawowym terminie 2 miesly nie wydat opinii, co wedtug
postanowié art. 14 ust. 8 ustawy o odpadach oznaczato pongyxraopiniowanie projektu.
Od dnia 10.03.2008 r. projekt planu miasta Koszaluznawany jest za zaopiniowany

pozytywnie przez Zagd.

6. NIK negatywnie ocenia brak terminowej realizacjgge Kierownictwo Wydziatu zaleae
kontroli wewrgtrznych. Wydziat byt kontrolowany przez kontgohewretrzna Urzedu, ktora
m.in. zalecita powierzenie do dnia 31.07.2008 rdzmsu ksggowego nad Funduszem
Ochrony Srodowiska (F®). Mimo, iz w dniu 28.07.2008 r. Jarostaw Rzepa Dyrektor
Wydziatu poinformowat Pana Marszatkze zadanie to zostato powierzone pracownikowi
Wydziatu, to jednak zadania tego nie zrealizowabDopiero 23.07.2009 r., w zwiku

z ustaleniami niniejszej kontroli NIK, a @ad blisko rok po uptywie terminu zaleconego przez
kontrok wewrgtrzna, powierzono pracownikowi to zadanie. Kontrola wetkana zalecita
réwniez wprowadzenie zasad rachunkdwiodla FGS. Podejmowane przez Wydziat proby
realizacji tego zalecenia trwaty ponad 9 mgegi Dopiero w toku kontroli NIK, w dniu
8.05.2009 r., Wydziat uzyskat opiniBiura Radcéw Prawnych Usgdu, zgodnie z ktar

ustanowienie takich zasggst nieuzasadnione”

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

Rzetelne i terminowe planowanie oraz monitorowamalizacji wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami oraz jego terminowe aktualizogva

Zabezpieczenie intereséw Wdu w zawieranych umowach zapewa@jch skuteczne
i terminowe egzekwowanie wykonania przedmiotu zarmedim oraz prawidtowe

wykorzystaniesrodkéw publicznych,

Terminowy realizacg wykonania i egzekwowanie zalécéontroli wewrgtrznej oraz

rzetelne informowanie o zrealizowaniu zalepekontrolnych,

Dokonanie analizy spojdoi zapisow aktualnego wojewddzkiego planu gospddark
odpadami z planem Miasta Koszalin i w przypadkuetizenia ranic doprowadzenie do

zgodndci ich zataen.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najsza Izba Kontroli Delegatura
w Szczecinie oczekuje od Pana Marszatka, w termmiestcznym od daty otrzymania

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
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wnioskoéw, dz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praytch niepodicia
takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewm zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérym mowazsjy
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, liczg sid dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
W sprawie rozpatrzenia zastees.



