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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel Urzgdu Gminy w Dobrej (,Urad”), w zakresie gospodarowania
w latach 2006-2008 statymi odpadami komunalnymi, tywn zwiaszcza ulegagymi

biodegradacji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 czerwca 2009 r. oraz omoOwisaearadzie pokontrolnej w dniu 6
lipca 2009 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & Nirzekazuje Pani
Wojt niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia gospodarowawidatach 2006-2008,
w Gminie Dobra statymi odpadami komunalnymi, w tymwiaszcza ulegagymi
biodegradacji.

Powyzsza ocerg 0golm uzasadniaj przedstawione po#ej uwagi i oceny citkowe.

1. Mimo wzrostu ilgci odebranych w sposéb zorganizowany na tereniengratatych
odpadéw komunalnych z 3,06 tys. Mg w 2006 r. do74tys. Mg w 2008 r., Ued nie
posiadat dostatecznego rozeznania o sposobie gagpeahia odpadami komunalnymi. Nie
posiadano informacji na temat:

* ilosci odpadow wytworzonych i zebranych na terenie Gmin

» ilosci odpaddéw selektywnie zebranych, poddanych somawaodzyskowi,

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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e losci odpadow unieszkodliwionych, przekazanych na dddaska odpadow

wymieszanych w tym ulegaych biodegradacii,

e wydzielonych odpadéw wielkogabarytowych, poremontolvczy niebezpiecznych.
Przyczym tego bylo niewyegzekwowanie przez RanWdéjt od przedsbiorcow
odbierajcych odpady komunalne, w latach 2006-2008 informacktérych mowa w art. 9a
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czy$tif dotyczacych odpadéw zebranych i sposobéw ich
zagospodarowania, czym nie realizowano okhekow okr&lonych w art. 16a ustawy

o odpadach

2. Dopiero w styczniu 2009 r., tj. z opdieniem ponad 33 miegy w stosunku do terminu
okreslonego w art. 10 ust. 5 ustawy o zmianie ustawydpaolach w Urzedzie zostata
zatazona ewidencja uméw zawartych na odbieranie odpakidmunalnych od wigicieli
nieruchomeéci z terenu Gminy. Obowkek prowadzenia tej ewidencji zostat wpisany do
zakresu obowizkow pracownika Urgdu dopiero od kwietnia 2009 r. Zafina ewidencja
uméw nie pozwalata jednak na kontrolwykonywania przez wikicieli nieruchoméci
obowiazkow wynikapcych z ustawy o utrzymaniu czystn poniewa zawierata dane tylko
od jednej z émiu firm prowadacych ustugi odbioru odpadéw komunalnych z terenurym
Ponadto ewidencja nie zawierata danych osewaelach nie posiadagych podpisanych
uméw, ani o zobowizanych do ich podpisania. Brak rozeznaniagdw w powyszym
zakresie spowodowany byt gtownie nieegzekwowaniehprzedsibiorcow prowadzcych
ustugi odbioru odpadéw komunalnych, realizacji obmku okreélonego w art. 9a ust. 1
ustawy 0 utrzymaniu czysto, dotycacego przekazywania comiesinych wykazow
wiascicieli nieruchoméci z terenu Gminy z ktérymi zawarto umowy na odaiee odpaddw
komunalnych i wiécicieli nieruchoméci z ktdrymi w poprzednim miegiu umowy ulegty
rozwiazaniu lub wygasty. Dopiero podczas kontroli NIK P#0jt podjgta dziatania w celu
uzyskania od przeddiiorcéw danych na temat zawartych i rozménych umaow.

W Urzedzie nie posiadano informacji na temat liczby mkaézdw gminy nieohjtych
zorganizowas zbiorka odpadéw komunalnych. Wedtug danych uzyskanychku tntroli
NIK od przedstbiorcow swiadczcych ustugi odbioru odpadow, w 2006 r. umowy naiédb
odpadéw miato podpisanych 322 wdeieli nieruchoméci z terenu gminy, w 2007 r. - 742,
aw 2008r. - 1.181.

2 ustawa z dnia 13 wrgeia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzzdku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz.
2008 ze zm.)

% ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.2007 r. Nr 39, poz. 251 ze zm.)

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawygpadach oraz o zmianie niektérych innych ustaw DX
175, poz. 1458 ze zm.).
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3. W dniu 25 maja 2006 r. tj. z opdieniem wynosgzcym 4 miesice i 12 dni w stosunku do
terminu wynikagcego z art. 10 ust. 1 ww. ustawy o zmianie ustawydpadach przgjo
Regulamin utrzymania czysim i porzadku w Gminie. Cg$¢ zapisOw Regulaminu wykracza
jednak poza zakres okteny w art. 4 ustawy o utrzymaniu czy&tg gdyz m.in. nakladaj na

wiascicieli obownzek przyhczenia nieruchomigi do nowej sieci kanalizacyjnej.

4. Dopiero w dniu 31 marca 2005 r. tj. z gpéeniem 9 miesicy w stosunku do terminu
okreslonego w art. 14 ust. 6 ustawy o odpadach (30.@8.20) przygto Plan gospodarki
odpadami na terenie Gminy. W planie nie glaro sposobu finansowaniactyjch w nim
zada oraz harmonogramu dziaaco bylo niezgodne z postanowieniami 8 4 pkt 5,7
rozporadzenia MinistréSrodowiska w sprawie spaidzania planéw gospodarki odpadami
Zadania zateone w planie nie byly realizowane. Dotyczyto to xezegdolinéci braku
utworzenia systemu odzysku i unieszkodliwiania zspgalarstw domowych odpadow
ulegapcych biodegradacji. Nieutworzono Gminnego Punktu 6@ Odpaddéw
Niebezpiecznych oraz nie dokonano planowanego etiaia odpadow wielkogabarytowych
i budowlanych ze strumienia odpadéw komunalnyclhel®gwna zbiorka odpadow typu PET,
szkto i papier olgto jedynie 88 % mieszkadw Gminy.
W latach 2006-2008 Wojt Gminy nie prowadzit monitgu realizacji planowanych zatla
Niedokonano rownie aktualizacji planu, ktérw mysl art. 14 ust. 14 ustawy o odpadach,
nalezato przeprowadzi do kaica marca 2009 r. Wspomnigaktualizact zlecono dopiero
w dniu 30.03.2009 r., okékjac termin jej wykonania na 4 miaske.
Stwierdzono réwnig nieprawidtowdci w sktadaniu przez PaniWojt sprawozda
z realizacji plandw. Sprawozdania z realizacji plara okres 2005-2006 r. nie zostaly
przedizone Radzie Gminy, a Zaidowi Powiatu Polickiego przedstawiono je z opéniem
2 miesgcy w stosunku do terminu ustawowego. Sprawozdamealzacji planu za okres lat
2007-2008 przedstawiono Radzie Gminy w terminieawstvym, natomiast Zagdowi
Powiatu - z 24-dniowym opdieniem. Jednoczeie mimo braku realizacji przez Uid zada
ujetych w planie, w badanym okresie ani Rada Gminy Zarizzd Powiatu Polickiego nie

whniosty uwag do przedstawionych sprawazda

5. Urzad w ograniczonym zakresie prowadzit dziatania neaczzksztattowania stosunku
mieszkacow do ochronysrodowiska przed odpadami. Nie udgstiono mieszkécom
informacji o znajdujcych sg¢ na terenie Gminy podmiotach zbiem@jch zuyty sprzt

elektryczny i elektroniczny, o ktérych mowa w aBt.ust. 2 pkt 6a ustawy o utrzymaniu

® rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie spdeania planéw gospodarki
odpadami (Dz. U. z 2003 r. Nr 66, poz. 620 ze zm.)
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czystgci. Réwniez informacje o przedsbiorcach zbieracych odpady niebezpieczne,
wielkogabarytowe i remontowe oraz o punktach zhbitygh odpaddw, nie byly udaginiane
mieszkacom. Jedynie informacje o punktach zbidérki odpadévielkogabarytowych

udostpniane byty sporadycznie tj. tylko w trakcie akBjien Ziemi i SpratanieSwiata.

6. WaGjt Gminy nie przedstawit Radzie Gminy propozyajihwalenia gérnych stawek optat
dla odbioru odpadéw komunalnych, o ktérych mowanv @ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystagci. W opinii NIK, brak ustalenia gornych putapowtaipstwarza niekorzysinsytuacg
dla wia&cicieli nieruchoméci, gdyz nie maj oni ochrony przed nmiwoscia zawyania
stawek przez odbiorcéw odpadow.

W latach 2006-2008 na terenie Gminy zlikwidowanyobstato 27 tzw. dzikich
wysypisk odpadow, a Usd przeznaczyt na ten cel kvedd4,1 tys. zi.

7. Wojt Gminy nie podat w okresie aftym kontroh do publicznej wiadomi@i wymaga,
jakie powinien spetniaprzedsgbiorca ubiegajcy sk 0 zezwolenie na odbior odpadéw, co
stanowito naruszenie art. 7 ustawy o utrzymaniwst®gi i porzadku. W myél art. 10 ust. 2
ustawy 0 zmianie ustawy o odpadach, termin opubld@a tych wymaga uptyrat
13.04.2006 r. Brak tych dziataspowodowany byt nieznajorica przepiséw prawa przez
pracownikéw Urzdu zatrudnionych na stanowisku ds. ochrémglowiska.

Wskutek powyszego, 4 z 8 przedsiiorcow swiadczicych ustugi odbioru odpaddéw
komunalnych na terenie gminy, prowadzito dziatanoa podstawie zezwalewydanych
przed padziernikiem 2005 r., w ktdrych warunki gospodarowwaadpadami ustalone byty
mniej rygorystyczne od obowdujacych w latach 2006 - 2008. W zezwoleniach tychhyke
okreslony dopuszczalny do deponowania na skladowiskatio;m odpadéw komunalnych
ulegapcych biodegradacji oraz sposéb realizacji olakii ograniczenia masy tych

odpadow.

W latach 2006-2008 do Wdu wptyrety wnioski 4 przedsibiorcow o wydanie
pozwolenia na prowadzenie odbioru odpadow komurhlmd widcicieli nieruchoméci na
terenie Gminy. Trzy z czterech zimych wnioskéw nie zawieraly elementéw ckomych
w art. 8 ust. 1 pkt 6, a dwa wnioski — danych wyaragh w art. 8 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt
1 i2 ustawy o utrzymaniu czyst. Brakupce informacje dotyczyly m.in. technologii
swiadczenia ustug, rodzajéw odpaddéw przewidzianyohodbioru oraz sposobu realizacji
obowigzku ograniczenia masy sktadowanych odpadéw ulegel biodegradacji. Usd nie
wezwat przedsbiorcow do uzupetnienia wnioskow, co spowodowan® Imyeznajomeécia

przepisow przez pracownikow Wdu zajmugcych se tymi zagadnieniami.



W odpowiedzi na zkone wnioski wydano 4 pozwolenia na odbiér odpadéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci. We wszystkich wydanych pozwoleniach nie
okreslono m.in. rodzajow odbieranych odpadow, wymaga zakresie jak&ci ustug
objetych zezwoleniem, sposobu pgstwania z poszczegblnymi rodzajami odpadow,
dopuszczalnego do sktadowania poziomu odpaddéw julegdn biodegradaciji oraz sposobu
realizacji obowazku ograniczenia ich masy. Nieokienie tych wymaga stanowito
naruszenie postanowiart. 9 ust. 1 i 1a ustawy o utrzymaniu czysto

W latach 2006-2008 Wo¢jt Gminy nie prowadzit konitroprzedsgbiorcéw
swiadczcych ustugi odbioru odpadéw komunalnych w trybigeslonym w art. 8b ust. 1

I ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystoi porzadku.

8. Postanowienia i decyzje Wajta dotyce pos¢powania przez wkicieli nieruchoméci
Zz wytworzonymi odpadami komunalnymi nie byly skuteie egzekwowane. Pani Wojt
w grudniu 2008 r. wydata 1 postanowienie oraz 3gusvienia w kwietniu 2009 r. (podczas
trwania kontroli NIK) o nateeniu grzywien w wysoki po 300 zt w celu przymuszenia
wiascicieli posesji w Dobrej i w Mierzynie do wyposie nieruchomii w urzadzenia do
zbierania odpaddéw komunalnych i zawarcia umow naéeyodpaddw. Do czerwca 2009 r.
tj. do zakdiczenia kontroli NIK grzywny nie zostaly wptaconeji anie zostaty zawarte
stosowne umowy. Ponadto Pani Wéjt w dniu 4 maja9200wystosowata do mieszkea
Grzepnicy wezwanie do uiszczenia kwoty 36.701 zulem poniesionych przez U
kosztow zasipczego usurcie odpadow. Do dnia 17 czerwca 2009 r. ddrnie wszczt

postpowania egzekucyjnego, choziawvota ta nie zostata wptacona.

Podczas oghlzin przeprowadzony€lprzez kontrolera NIK stwierdzonge na terenie
3 nieruchoméci w Dobrej skladowano m.in. fragmenty zniszczonymlit azbestowych,
natomiast na dzialce w Mierzynie - gruz budowlangdpady komunalne. Kontroler NIK
dziatapc na podstawie art. 51 ust 1 ustawy o NIK, w dr2.0%.2009 r. poinformowat Pani
Wijt o sktadowaniu niebezpiecznych odpaddéw. Dopigrdniu 18.05.2009 r. wystosowano
do wiacicieli dziatek wezwania do uswtia odpadéw azbestowych, ale do zakaenia
niniejszej kontroli nie wyegzekwowano useggia odpadow stwarzgych zagraenie dla
zdrowia mieszkacow.

Jednoczenie, dopiero po poinformowaniu przez kdéetaoNIK o stwierdzonym
podczas ogldzin braku zabezpieczenia uszkodzonej studni betepev Dobrej, w dniu

14.05.2009 r. dokonano jej zabezpieczenia.

® Na podstawie art. 39 ustawy o NIK



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

Spowodowanie usugtia odpadéw azbestowych i innych sktadowanych niatkdzch

w Dobrej oraz w Mierzynie.

Egzekwowanie od podmiotéw odbiegzeych odpady komunalne na terenie Gminy,
sktadania informacji i wykazow, o ktorych mowa wt.a®a ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czyskei.

Zaktualizowanie Planu gospodarki odpadami z uwdigkeniem okréenia
harmonogramu przewidywanych dziata zada, sposobow ich finansowania oraz
prowadzenie monitoringu realizacji zaemych celéw.

Udostpnianie mieszk@acom informacji o podmiotach zbiesgych na terenie Gminy
zuzyty sprzt elektryczny i elektroniczny pochoglzy z gospodarstw domowych.
Przedtaenie Radzie Gminy projektu uchwaty w sprawie ékaeia gornych stawek optat
dla odbioru odpadéw komunalnych.

Podanie do publicznej wiadodw wymaga, jakie powinien spetnia przedstbiorca
ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia na odbior odpadow odaidzeli nieruchomeci.
Uzupetnienie wydanych zezwdl@a odbiér odpaddéw komunalnych o wszystkie elementy
wymagane postanowieniami art. 9 ustawy o utrzymamystaci i porzadku w gminach.
Uzupetnienie ewidencji umow, o elementy ckoae w art. 9a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach.

Wyegzekwowanie kwoty 36.701 zt tytutem zwrotu kdsetzasgpczego wykonania
usunicia odpadow z dziatki w Grzepnicy.

Wprowadzenie zmian do Regulaminu utrzymania czgstioporzadku na terenie Gminy
poprzez wyeliminowanie zapisbw nie nm@jch upowanienia w art. 4 ustawy
o trzymaniu czystai i porzadku w gminach.

Wyegzekwowanie od wtaicieli posesji w Dobrej oraz w Mierzynie wykonardacyzji
Wojta nakazujcych zawarcie uméw na wywo6z odpadéw komunalnychypagaenie
nieruchomeéci w urzadzenia stuace do zbierania odpadow.

Zapoznanie pracownikow Wgdu zajmugcych s¢ gospodark odpadami komunalnymi

Z przepisami dotyeazymi tej tematyki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na paadi art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaWojt w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
badz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyotrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Pani Wéjt prawo zgtoszenia nanpg do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasiehe w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa #e}, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



