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Delegatura w Szczecinie

tekst ujednolicony

Pan
Ireneusz L ewicki

Dyrektor

Wolinskiego Parku Narodowego
LSZ-410-11-01/2009
P/09/140

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@® r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozitea
w Wolinskim Parku Narodowym, zwanym w dalszymagd ,Parkiem” lub ,WPN” kontra}
w zakresie gospodarowania nieruchéammi w latach 2007 — 2009 (do 30 wizi).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkoli
podpisanym w dniu 10.03.2010 r., Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiosetami ocenia dziatania Parku

zwigzane z gospodarowaniem nieruchéommi w kontrolowanym zakresie.

1. Park zostat utworzony w 1960 . wg rozporadzenia RM z 1996 ¥.obejmowat obszar
10.937,4000 ha, w tym 2.725,3900 ha pod wodami kzaRomorskiej. Ewidencja Parku
obejmowata w jego granicach administracyjnygzhie 8.200,2658 ha nieruchafoiogruntowych

i nie ujmowata gruntéw pod wodami Zatoki Pomorskiggowierzchni 11,7442 ha. Obszar Zatoki
Pomorskiej nie byt ujmowany w ewidencjach gruntéaviia, Starosty Kamisskiego i Prezydenta
Swinoujscia, gdy nie mogly one zostazaliczone do iytkow gruntowych wedtug przepiséw § 68
ust. 6 rozporazenia MRRIB z 2001%.

1Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 marca 1960 r. wisjgraitworzenia Woliskiego Parku Narodowego (Dz. U. Nr 14, poz. 79
ze zm.)

3 rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1996 rpvawie Woliskiego Parku Narodowego (Dz. U. z 1996 r. Nr 4, o}

4 rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownicdnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruritdudynkow
(Dz. U. Nr 38, poz. 454)



W ewidencji gruntow prowadzonej przez Paxitait28 dziatek Skarbu Rstwa w trwatym
zaradzie WPN o dcznej powierzchni 8.133,0887 ha, w tym 143 dziatekerenu Miasta
Swinoujscie (2.498,2131 ha) oraz 285 dziatek z terenu Rovkamieiskiego (5.634,8756 ha).
Liczba i powierzchnia dziatek w zanzie i w trwatym zarzdzie Parku wykazana w ewidencji
WPN byla zgodna z danymi wynikkaymi z ewidencji prowadzonych przez Stagost
Kamieaskiego i Prezydenta Mias$avinoujscia.

Na podstawie 4 decyzji z 1998 r. i 2 z 2000 rawmionych organéw przekazano 19
dziatek (o 4cznej powierzchni 1.683,6868 ha) w trwaly adrXVPN i ujawniono to w ksgach
wieczystych. Ponadtoa8 Rejonowy wSwinoujsciu zawiadomit Park o dokonaniu wpiséw w 3
ksiggach wieczystych o trwatym zadzie WNP na 34 dziatkach (gcknej powierzchni 613,0446
ha).

2. NIK pozytywnie ocenia wykonywanie zatl@wiazanych z ochran przyrodniczych
zasobow Parku w planowanym zakresie rzeczowym. daman okresie obowkywaty 3
zarzdzenia MinistraSrodowiska w sprawie zadaochronnych dla Parku, na ktorych
realizacg uzyskano i wykorzystano zaplanovganysokaé¢ srodkéw, tj. kwot 909 tys. zt w
2007 r., 934 tys. zt w 2008 r. i 1.021 tys. zt wAQ.

Rowniez pozytywnie NIK ocenia starania Parku o pezeg lezacych w jego granicach
dziatek w obcym zarglzie, reprezentagych wartdci przyrodnicze dla celéow statutowych
WPN. W dniu 15.08.2008 r. zawarte zostato porozaieie Gmi, Wolin, w ktérym m.in.
przewidziano przekazanie na rzecz SkarbfisRea w trwaty zargd Parku 9 dziatek lub ich
czesci (0 powierzchni ok. 6,9039 ha), w zamian za pazekie cgsci 3 dziatek (ok. 0,7366
ha) pod budownowych drdg lub poszerzenie istaigych.

3. WPN nie dokonat wyceny nieruchoged gruntowych Skarbu Ratwa znajduyjcych sg
w trwatym zarzdzie Parku. Wedtug art. 149 ustawy o gospodaraeigtiemdciami okrglenie
wartasci nieruchoméci stosuje s w stosunku do wszystkich nierucha$tip bez wzgtdu na ich
rodzaj, potaenie i przeznaczenie, a t@kbez wzgldu na podmiot wiasioi i cel wyceny,
Z wylaczeniem okrédania wartéci nieruchoméci w zwiazku z realizag ustawy o scalaniu
i wymianie gruntow.

W Parku, wbrew przepisom art. 26 ust. 1 pkt 3. 8igtkt 3 ustawy o rachunko#a nie
przeprowadzono od 1990 r. inwentaryzacji gruntowo jesktadnikow maijtkowych WPN.

5 ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)



Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji wyczerpuamiona czynu, o jakim mowa w art. 18

pkt 1 ustawy o odpowiedzialém za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrilych

4. Z powodu braku wycen i nieobejmowania nieruch@na@runtowych inwentaryzacjami
rocznymi, kstgi rachunkowe nie przedstawialy w sposob rzeteljgsny sytuacji majkowej
Parku, gdy nie zawieraly warkei gruntowych, tym samym nie wypelniano wymogow
okreslonych w przepisach art. 4 ust. 1 i art. 4 ustkB4ww. ustawy o rachunkowad, ktore
zobowhzywaty jednostk do wyceny wszystkich aktywow i pasywéw oraz ustalewyniku
finansowego.

Niezgodnie z ww. normami prawnymi, w zasadachlityjge) rachunkowgéci WPN
zapisano nieujmowanie w ewidencji bilansowej Parkuntéw i ich wartéci.

Ponadto wbrew dyspozycji § 21 rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r.
Dyrektor Parku obowgzek dostosowania prowadzenia rachunkmivalo szczegolnych zasad
rachunkowsci wykonat 85 dni po terminie wyznaczonym ww. rozadzeniem. Z opanieniem,
wynoszcym 263 dni w stosunku do terminu ctomego przepisem 8 2 rozpaedzenia Ministra
Finanséw z dnia 15.04.2008° Dyrektor Parku wprowadzit do stosowania uzupelgietlo zasad

rachunkowsci obowhzujacych w Parku.

5. Porozumieniem z dnia 5.03.2002 r. Paglycayt rybakom na czas nieokleny bez zgody
ministra widciwego ds. srodowiska czs¢ plazy (0,5864 ha) na dziatalg® zwiazary z

rybotéwstwem (wyciganie i stacjonowanie na pilatodzi rybackich).

6. Plany finansowe Parku w badanym okresie uydrghty dochody bugbtu pastwa z tytutu
gospodarowania przez Park nieruchécrami. Zrealizowane przez Park dochody wyniosty: w
2007 r. — 205,3 tys. zt, w 2008 r. — 200,5 tysanz2009 r. — 198,7 tys. zt.

Analiza terminowéci odprowadzania na rachunek ay budetu pastwa dochodow
uzyskanych z udagtniania nieruchontoi wykazata,ze dochody wdcznej kwocie 6.891,07 zi,
tj. 3,7 % kwoty nalencsci z tytutu dochodow bugtowych objtych badaniem (operacje z
ostatniego miesca kadego kwartatu w latach 2007-2009 obejqogj kwot 186.257,02 zt) Park

przekazat po terminie olélenym przepisami § 4 ust. 1 rozpmiizenia MF z 2006 roRul tak po

5 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialina naruszenie dyscypliny finanséw publicznyclz.(D. z 2005 r. Nr
14, poz. 114 ze zm.)

! rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. vagfie szczegolnych zasad rachunkéev@raz planéw kont dla
budzetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfim@nsow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)

8 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 15.04.2008 r. ziimjgne rozporgdzenie w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowéci oraz plandw kont dla budtu pa@stwa, budetow jednostek samaydu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Ry poz. 422)

% rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.06.2006 r. waspe szczeg6towego sposobu wykonywaniazetid paistwa

(Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.)



terminie 15 dni - 5 z4, 11 dni - 180,77 zt, 8 d7i8,12 zt, 7 dni - 77,86 zt, 6 dni -1.238,37 zJrh -
14,17 zt1 386,40 z, 4 dni - 967,65 zt, 2 dni126,06 zti 1.778,74 zt oraz 1 diiel.037,93 zi.

Nieterminowe przekazywanie dochodow SkarbusRea wyczerpuje znamiona czynu,
ojakim mowa w art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzigéna@a naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

7. Dyrektor Parku, od dnia oboygiywania przepisow rozpamzenia M z 2005 r.*° i whrew
zapisom art. 12 ust. 4 ustawy o ochronie przyrady @ 2 pkt 13 ww. rozpagdzenia nie ustalit
stawek i nie pobierat optat za wstna obszary Parku, tj. za @stna punkty widokowe Gosa
Zielonka - Jezioro Turkusowe, Kawcza Gora - BiadraGoraz plze Miedzyzdroje, Wiselka,
Swigtous¢. Przepisy art. 12 ust. 5 ustawy o ochronie prayadeslaty, ze optata za jednorazowy
wskp do parku narodowego nie maoprzekraczakwoty 6 zt waloryzowanej 0 prognozowany
srednioroczny wskanik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, pityy w ustawie
budzetowej. Wedlug szacunku Parkusddurystéw odwiedzapych punkt widokowy na Gosaniu
wyniosta ok. 34 tys. os6b w 2007 r. - 42 tys. 086R008 r. — ok. 33 tys. 0s6b i w 2009 r. — ok. 21
tys. osaob.

Dyrektor Parku w drodze wydanych decyzjustalit stawki optat za korzystanie z
niestrzeonych miejsc postojowych: GagakKwasowo, Wapnica (przy Jeziorze Turkusowym) na
terenie Parku, mimge obszary miejsc postojowych nie zostaty wykazangwy rozporadzeniu
MS z 2005 r. W badanym okresigcine przychody z tytutu optat za parkowanie w roagh
postojowych w Gosaniu, Kwasowie i Wapnicy wynia366,4 tys. zi, z tego w 2007 r. — 131,9 tys.
zt, w 2008 r. — 140,5 tys. zt i w 2009 r. — 94 tgk.llos¢ sprzedanych biletow parkingowych w
latach 2007, 2008 i 2009 w miejscu postojowym Wegomiyniosta odpowiednio 8.992 szt., 11.485
szt. i 8.074 szt., a w miejscu postojowym Kwaso®d 712 szt., 12.726 szt. i 8.985 szt.

8. Pomimo wprowadzenia obayzku dokonywania oceny realizowanych wydatkowselkow
publicznych? oraz regulaminu kontroli wewtrznej®, w zakresie okfym kontrol, funkcjonalm,
w Parku nie sposzizano pisemnego planu kontroli i nie dokumentowenymndgci kontrolnych
w komérkach organizacyjnych Parku gospod@astgh nieruchomiciami Skarbu Rastwa.

W badanym okresie Park przeprowadzit 3 kontrolelmg@i wywiazywania st najemcow

i dziezawcOw z warunkéw oksonych w umowach w zakresie sposobgytkowania i

% rozporadzenie MinistreSrodowiska z dnia 18.05.2005 r. w sprawie parkévodawych lub niektérych ich obszaréw,
gdzie za wsfp pobiera si optaty (Dz. U. Nr 91, poz. 765), obawujace od 8.06.2005 r.
1 decyzja nr 7/2004 z dnia 20.07.2004 r. i nr 3/2@Gihia 20.03.2007 r. w sprawie ustalenia cen zaytanie z platnych,
niestrzeonych miejsc postojowych
12 zarzmdzenie dyrektora Parku nr 9/01 z dnia 12.07.2001 r.
13 Zarzdzenie dyrektora Parku nr 19/2002 z dnia 25.11.2002



wykorzystywania nieruchondoi. Po tych kontrolach wystosowano zalecenia pokbre | w 1

przypadku sprawdzono , a w 2 nie sprawdzono reglzaleca.
Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Sporzidzenie projektu planu ochrony dla Parku oraz pragethie go do zatwierdzenia

wilasciwemu ministrowi.

2. Podjcie dziatai w celu znowelizowania rozpadzenia RM z 1996 r. w zakresie
dotyczicym powierzchni Parku.

3. Podjcie dziatai zmierzagcych do okrélenia wartagci wszystkich nieruchonici
Skarbu Pastwa kedgcych w trwalym zargzie Parku, w tym nieruchorsm
gruntowych.

4. Wykazywanie w ewidencji kgowej i sprawozdaniach finansowych wdadiocatego
mienia pozostajcego w zargdzie Parku, w tym nieruchos® gruntowych.

5. Planowanie i przeprowadzanie kontroli w komérkachmgamizacyjnych Parku
gospodarugcych nieruchomsziami Skarbu Pastwa.

6. Przeprowadzanie kontroli zgodfw wywigzywania st przez najemcéw i dziawcow
z warunkami okrdonymi w umowach w zakresie sposobuytkowania i
wykorzystywania nieruchonm.

7. Terminowe odprowadzanie dochoddéw z ugmsinia nieruchoméi na rachunek
dochodow bugktu paistwa.

8. Ustalenie stawek i pobieranie opftat za gpstna obszary Parku wskazane
w rozporzdzeniu M z 2005 r.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @wdst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorgerminie miesica od daty otrzymania
niniejszego wyspienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow dulz

o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedp takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wyspienia przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszera pimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasteew sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaskhia
informacji, o ktérym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Saikgej
komisji NIK.



