Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 24 marca 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pani
Elzbieta Hotubczat

Dyrektor

Drawienskiego Parku Narodowego
LSZ-410-11-02 /2009
P/09/140

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@® r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozite
w Drawienskim Parku Narodowyngwanym w dalszym ggu ,Parkiem”, kontra$ w zakresie go-
spodarowania nieruchogeiami Skarbu Rastwa w latach 2007 — 2009 (do 30 vérze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkoli, podpisa-
nym w dniu 29 stycznia 2010 r., Najeza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, stosevdai

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrekiniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Paskiazane z gospodarowaniem

nieruchomeéciami w kontrolowanym zakresie.

1. Park zostat utworzony w 199C fi. wg rozporadzenia RM z 1998 rokuobejmuje obszar
11.341,9700 ha, w tym 11.149,6700 ha to nierucliontekarbu Pastwa w trwatym zargzie
Parku. W ewidencji Parku na dai@.01.2007 r. (w jego granicach administracyjnyatgjdowaty
si¢ nieruchoméci gruntowe Skarbu FBatwa o §cznej powierzchni 11.121,9500 ha, a naidzie
30.09.2009 r. o powierzchni 11.133,5320 ha. Pani¢kszyt zasob tych nieruchose o 46,8534
ha, w tym: 6,6662 ha w granicach i 40,1872 ha goaaicami okrdonymi w rozporadzeniu RM

z 1998 r. Nagpito to w wyniku przej¢ nieruchoméci na podstawie decyzji Prezesa Agencji Nie-

! Dz.U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 1990 rsprawie utworzenia Drawiskiego Parku Naro-
dowego (Dz. U. Nr 26, poz. 151 ze zm.)

% rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r.emiajce rozporgdzenie w sprawie Drawiskie-
go Parku Narodowego (Dz. U. Nr 156, poz. 1021)
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ruchomdci Rolnych, protokotéw przegia i uméw o przeniesieniu zadu z nadlénictw oraz ak-
tow notarialnych.

Dyrektor Parku do dnia zakeczenia kontroli, tj. do 29.01.2010 r., nie przygedbprojektu
nowelizacji ww. rozporgdzenia RM z 1998 r. uwzglniagcego zmiany granic i obszaru, obejmu-

jacych wszystkie znajdage s¢ w trwatym zarzdzie Parku nieruchonda gruntowe.

2. Park prowadzit ewidengjzaradzanych nieruchonsoi gruntowych Skarbu Ratwa, lecz unie-
mazliwiata ona podziat nieruchondoi na poszczegdlne podgrupy rejestrowe i prowadbgiza
nierzetelnie, gdy:

- w ewidencji brak byto informacji o statusie prawm dziatek, wartéci nieruchoméci
gruntowych, danych o sposobie ich udpsienia, wysokéci naleznych optat z tytutu
udostpnienia oraz zapisOw o przeju nieruchomeéci przez Park w trwaty zasd,

- w 31 na 43 zbadanych wpisach informacje o kategaytkow (uzytki lesne, rolne, nie-
uzytki, wody powierzchniowe, grunty zabudowane zurbawane, drogi léne) byty roz-
biezne z danymi zawartymi w rejestrach nieruchéanprowadzonych przez Starostow.

Zdaniem NIK tak prowadzona ewidencja unietiwia tez prawidlowe prowadzenie prac

przy tworzeniu projektu planu ochrony Parku.

3. NIK negatywnie ocenia nieopracowanie w kontroloywranokresie planu ochrony parku
narodowego. Dyrektor Parku przed 2004 r. przygot@raekt planu ochrony, lecz nie zostat
on zatwierdzony przez Ministrérodowiska, podczas gdy przepis art. 18 ustawy a di
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrotiyobowizywat do sporadzenia i realizowania planu
ochrony parku narodowego w terminie 5 lat od degojutworzenia.

Zadania zwqzane z ochran przyrodniczych zasobow Parku o#lmme w rocznych
planach gospodarstwa pomocniczego wykonywane bydlawowanym zakresie rzeczowym.
Na ochrog przyrody i kulturowych zasobdéw Parku, zaplanowaweote 1.867,6 tys. zt
w 2007 r., 1.692,2 tys. zt w 2008 r. i 990,6 tgsw 2009 r. i wydatkowano odpowiednio
1.873,2 tys. zt, 1.610,6 tys. zti 734y3. zt (do 30.09.2009 r.).

W latach 2007-2009 wykonywano zadania z zakresuwooghi piekgnacji ekosyste-
moéw, ochrony ichtiofauny wéd, ochrony gatunkowejeraat i siedlisk przyrodniczych oraz
rozwoju bazy staacej realizacji programoéw edukacyjnych (wyznaczeroenakowanie szla-

kow turystycznych, wybudowanie platform widokowyealakup sprgtu obserwacyjnego).

4. Pozytywnie NIK ocenia dziataldé Parku w zakresie przejmowania nieruchéono

w trwaty zarad i ich ujawniania w kggach wieczystych.

“Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.
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Dyrektor Parku na biaco ujawniat w ksigach wieczystych prawa wiasioo Skarbu
Paistwa przejmowanych nieruchosop jednake nie przekazywatl Wojewodom miesz-
nych sprawozdaw zakresie sktadanych do wtawych saiddéw wnioskow o ujawnienie prawa
wiasnagci nieruchoméci Skarbu Pastwa, czym nie wywazywat st z obowazku, o jakim
mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wiraa 2007 r. o ujawnianiu w kggach wieczystych
prawa wiasnéci nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samadu terytorialnega

Stwierdzono te, ze pracownikowi wykonujcemu obowdzki z tym zwhzane nie
okreslono w zakresie czyngoi odpowiedzialnéci za przygotowywanie i prowadzenie do-
kumentacji dot. stosunkéw wiasimiowych, wykupu gruntéw, regulacji stanu prawnego

I ujawniania prawa wiasioi Skarbu Pastwa.

5. Wbrew przepisom art. 149 ustawy z dnia 21 sierd98a7 r. o gospodarce nieruchomo-
sciamP nie dokonywano wyceny nieruchofed gruntowych Skarbu Ratwa znajdujcych
si¢ w trwatym zaradzie Parku. Wedtug wymienionego przepisu ékneiu wartgci nieru-
chomaci podlegag wszystkie nieruchongi bez wzgtdu na ich rodzaj, pofenie i przezna-
czenie, a take bez wzgldu na podmiot wtasrici i cel wyceny, z wydczeniem okréania
wartasci nieruchomeéci w zwiazku z realizagj ustawy o scalaniu i wymianie gruntow.

Dyrektor Parku w kontrolowanym okresie nie planowaydatkbw zwizanych
z wykonaniem operatow szacunkowych i nie podejmosl@aatar w celu zapewnienia ich
sfinansowania z bugtu pastwa. Koszty wpiséw w kegach wieczystych finansowane byty
zesrodkow biezacych gospodarstwa pomocniczego.

Orientacyjna wart& nieruchomeéci Skarbu Pastwa zarzdzanych przez Park, wyli-
czona jako iloczyn powierzchni 11.133,5320 haeidniej ceny 9.621,10 zt/ha gruntow rol-
nych zaliczanych do klas§redniej i stabej, w obrocie prywatnym w woj. zachmgpomor-
skim w Il kwartale 2009 r. (wg danych GUS, publkanych na stronie internetowej ARi-
MR) wynosi okoto 107,1 min zi.

6. W Parku, wbrew przepisom art. 26 ust. 1 pkt 3ti @pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzea
1994 r. o rachunkowégi’nie przeprowadzano od 1990 r. inwentaryzacji gnamjgko sktad-
nikbw maptkowych Parku. Zaniechanie przeprowadzenia inwgnéaji wyczerpuje zna-
miona czynu, o jakim mowa w art. 18 pkt 1 ustawdnm 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-

nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyocbn@fp}.

®Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.

®Dz. U.z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.
"Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Brak wyceny i nieobejmowanie nieruchofnbinwentaryzacjami rocznymi spowodo-
waly, ze kskgi rachunkowe nie przedstawiaty w sposob rzetel@gmy sytuacji majkowej
Parku, gdy nie zawieraly wartai nieruchoméci gruntowych, tym samym nie zostat spet-
niony wymaog okrélony w art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy o radkmmosci, ktory zobowa-
zuje jednostk do wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wynilkiansowego. Stwier-
dzono,ze nawet w przypadkach nieruchosooo znanej wartei, nie ujawniono ich w kst

gach rachunkowych Parku oraz w rocznych sprawoadarfinansowych.

7. Park w kontrolowanym okresie wydztewit podmiotom i osobom fizycznym 144,50 ha
gruntéw i z tego tytutu uzyskat dochody Skarbuhddaa w wysokéci: 2,4 tys. zt w 2007 r.,
6,8 tys. zt w 2008 r. oraz 4,6 tys. zt w 2009 r.

Park nie sporgzat wykazow gruntow i nie podawat do publicznepdomdci grun-
tow przeznaczonych do oddania w dzéew. Udostpnienie gruntéw odbywato gz pomi-
nigciem trybu przetargowego, co naruszato przepis3&rust. 4 ustawy o gospodarce nieru-
chomaciami. Ponadto przepis art. 43 ust. 2 pkt 3 wwawstzobowazuje Park do uzyskania
zgody widciwego ministra w razie oddania nieruchdciow dziezawe na okres powiej
3 lat. Park nie dopetnit tych formaléw i zawart przed 2009 r. 17 umow na okreszdity niz
3 lata bez zgody wiaiwego ministra.

Negatywnie NIK ocenia zawarcie w latach 2007-206®w dzietawy przez Dyrektora
Parku z osobami fizycznymi, w ktorych niengleie zabezpieczony zostat interes Skarbni-Pa
stwa. Oddajc nieruchoméci gruntowe w dzierawg, w 17 (z 25) umowach nazytkowanie
rolnicze dzietawionych gruntéw, nie okéno warunkdédw prowadzenia dziatakod rolni-
czej, co spowodowatae Park nie miat wptywu na jaké upraw i ich intensywni, co mo-
gto kolidowa z ochromn ekosysteméw Parku lub ochepgatunkowe roslin i zwierzat.

W 2009 r. Park podpisat 7 umow z dotychczasowynerdawcami oraz 1 z nowym
uzytkownikiem, ktére zawieraty zapisy o warunkachwaolzenia dziatalniei rolniczej oraz
uzyskat zgod wtasciwego ministra na wydzigawienie gruntow powiej 3 lat.

NIK zwraca uwag na niewtdciwe reprezentowanie interesow Skarbuiddaa przez
Dyrektora Parku, poleg&ge na nierozwizywaniu umow z dziegawcami zalegagymi
Z optatami ponad 6 miesly, mimoze zapisy w umowach dawaly mdovos¢ takich dziata.
Dzierzawcy gruntow o powierzchni 45,96 ha w 2007 r. plassho umow chocia zalegat
Z zaptai czynszu za 2007 r. na kwol.138,27 zt (zaptacit 15.05.2008 r. tj. po 8,5 siiea
po terminie), za 2008 r. na kwoi.867,96 zt (zaptacit 26.11.2008 r. tj. po 2 mgeach),

w sytuacji, gdy dzietawca ten uzyskat w zazku z dzietawa gruntow od Parku, doplatze
srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 26.841,15 zt 2307 r. i 21.624,30 zt za 2008 r. Owcze-
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sny Dyrektor Parku prolongowat zagtgto terminie umownym, co skutkowato nienalicze-
niem i nieegzekwowaniem odsetek za nieterminaaptat. Wyczerpuje to znamiona czynu

naruszajcego dyscyplia finanséw publicznych, o jakim mowa w art. 5 uspkt 1 uondfp.

8. Plany finansowe Parku w badanym okresie uadtghty dochody bugktu pastwa z tytu-

lu gospodarowania przez Park nieruchéomami. W 2007 r. dochody uzyskane z dzasvy
wyniosty 2.365,95 zt i Park odprowadzit na rachurmeidzetu pastwa kwot 2.022,52 zi

w terminach okrdonych w § 4 rozpormzenia Rady Ministrow z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczeg6lowego sposobu wykonywania zéwd pastwa, natomiast kwat
343,43 zt - 2 dni po terminie. W 2008 r. Park uajsétochody z dziemwy w wysokaci
6.780,65 zi, ztego w terminie oklenym w ww. rozporzdzeniu odprowadzit kwet
6.192,27 zt, 5 dni po terminie kwopR4,79 zt, a 2 dni po terminie kwob63,59 zt. Nietermi-
nowe przekazanie dochodéw Skarbuddaa wyczerpuje znamiona czynu naruszego
dyscyplire finanséw publicznych, o jakim mowa w art. 6 pkidndfp.

9. W ocenie NIK w niewystarczgy sposéb szacowano dochody i nadkeydochodow nad
wydatkami gospodarstwa pomochniczego, ktérej 50%ost#o dochod bugketu pastwa.

W latach 2007, 2008 i 2009 natee dochody butgktu pastwa zaplanowano odpo-
wiednio w kwotach 20 tys. zi, 30 tys. zt i 38 tys. podczas gdy wptaty do bietu pastwa
wyniosty 149,4 tys. zt w 2007 r. i 413,5 tys. zi2®@08 r. Na takie planowanie wptywat m.in.
termin zawierania rocznych umoéw z Narodowym Fundaos©chronySrodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Warszawie na zadania dotgezochrony przyrody Parku. Umowy te zawie-
rane byly w trakcie roku buetowego i w czasie planowania Park nie dysponoweatizy

o wysokdciach kwot na jakie te umowy zostgpodpisane.

10. NIK negatywnie ocenia nieopracowanie pisemnyctcgdor kontroli finansowej, proce-
séw pobierania i gromadzeniodkdéw publicznych, zaggania zobowizan finansowych
i dokonywania wydatkow zérodkoéw publicznych. Wedtug art. 47 ust. 3 ustawginza 30
czerwca 2005 r. o finansach publiczniftbbowizek sporadzenia procedur spoczywat na
kierowniku jednostki.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba kontroli wnioskuje: o

1. Okreslenie wartaci wszystkich nieruchonda Skarbu Pastwa znajdujcych s¢ w za-
rzqdzie Parku, w tym nieruchow gruntowych.

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow Parku zgedniprzepisami ustawy z dnia
29 wrzénia 1994 r. o rachunkowai.

®Dz. U. Nr 116, poz. 784
19Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obamijaca do 31.12.2009 r.



3.

6

Wykazywanie w ewidencji kgpwej i sprawozdaniach finansowych wdadiocatego
mienia pozostacego w zargdzie Parku, w tym nierucho@® gruntowych.

Uaktualnienie granic i obszaru parku narodowego.

5. Sporzdzenie projektu planu ochrony Parku oraz przeeliwe go do zatwierdzenia

9.

wiasciwemu ministrowi.
Wykazywanie w ewidencji nieruchafoicsSkarbu Pédstwa rzeczywistego ich stanu.

Sporzidzenie aneksow do umow dzewy w ktorych nie zagwarantowano realizacji
zadai ochronnych Parku lub nienaigcie zabezpieczono interes Skarbuftaa.

Oddawanie w dzieawe nieruchomeéci z zachowaniem wymogow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchoiziami.

Wydzietawianie gruntdw na okres powej 3 lat za zgog wtasciwego ministra.

10.Przekazywanie Wojewodom mgezinych sprawozdaz wykonywania obowzku

skladania do gdu wnioskdéw o ujawnienie prawa wiasob nieruchomeci Skarbu
Panstwa zargzdzanych przez Park.

11.Naliczanie i egzekwowanie odsetek od nieterminbwyaat.

12.Dostosowanie zakresow czydoiopracownikow Parku odpowiedzialnych za ewiden-

cjonowanie i gospodadknieruchomeciami do faktycznie wykonywanych zada

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na padstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK

oczekuje przedstawienia przez Rdbyrektor w terminie miegca od dnia otrzymania niniejszego

wysiapienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykstapia uwag i wykonania wnioskow,

badZ o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia takich dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-

szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektommragtoszenia na fnie, do Dy-

rektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag i wnio-

skow zawartych w tym wysgbieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminegsahia in-

formaciji, o ktébrym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitaej komi-
sji NIK.



