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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ustudtawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najasej Izbie Kontroli
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdmiéa kontrot Zarzdu Drog
i Transportu Miejskiego w Szczecifjektdra objeto dziatania podejmowane przez Zatz
na rzecz usprawnienia systemu transportowego Mi8gtzecina w latach 2004 — 2009

(I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 20 pdziernika 2009 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowigjsze wysfpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdih@arzdu w zakresie objym
kontrol.

1. Zarad jako podmiot statutowo zobligowany do organizoamuchu na drogach
publicznych nie zrealizowat oboyaku opracowania projektow plandéw rozwoju sieci
drogowej, co stanowito naruszenie art. 20 pkt &.i3b ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznyctoraz statutu.

2. Zarmd, mimo ze byt organizatorem ruchu oraz transportu zbiorawege sporzadzit
analiz: dotyczcych niezlkdnej liczby obiektow mostowych i ich lokalizacji, aaliwosci
usprawnienia transportu poprzez dziatania, ktore mvymagai duzych naktadow

finansowych (Zarzd nie uwaat za konieczne ich wykonywanie) oraz nie zdefirmbwnie

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalewa o NIK.
2 Dalej Zarad.
¥Dz.U. 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.
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diagnozowat kluczowych problemow komunikacyjnyctiansportowych miasta. Zaid nie
dokonywat w formie udokumentowanej ocen wptywu oakicjonowanie transportu dziata
podejmowanych w wyniku realizacji zapisow zawartyghdokumentach o podstawowym
znaczeniu dla organizacji transportu w foie, takich jak Polityka Transportowa
z 13.03.2006 r. stanowda zahcznik do Strategii Rozwoju Miasta oraz Zintegrowdpign
Rozwoju Transportu Publicznego w Szczecinie w lata0604-2013 z 22.11.2004 r. Zaalz
nie zrealizowat, przewidzianych w Polityce Trandpasej, dziaté w celu usprawnienia
komunikacji, np.: wytyczenia oglonego pasa ruchu dla autobuséw (tzw. ,buspaséw”),
stworzenia systemu ,Park&Ride”.

3. Zarzad nie wypracowat systemu badaniagaania i ptynndci ruchu na drogach, mimae
w Polityce transportowej zapisanzge prowadzenie tych bafigest warunkiem sprawnego
zarzdzania ruchem w méeie. Na dzié rozpoczcia kontroli Zarad nie dysponowat nawet

wiedz o liczbie samochodéw zarejestrowanych w Szczecinie

Zarzad nie prowadzit kompleksowych badavykorzystania komunikacji zbiorowej.
W latach 2004-2009 (I pétrocze) poprzestano naeriecjednego badania, podzielonego na
dwa etapy, zaatzne wynagrodzenie w wysada 245.000 zt brutto, ktdrego wyniki, zdaniem
Zarzadu zawartym w analizie z lutego 2007 r., byly nigladatne do stanu faktycznego. Tym
samym nie zostat zrealizowany zapis Polityki Tramgpve] stanowicy, ze przeprowadzanie

kompleksowych badastanowi podstawdo racjonalizacji sieci transportu zbiorowego.

Z naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stgc2004 r. Prawo zamowie
publicznyc Pan Dyrektor w imieniu Zaglu zawart dwie umowy (nr 71/TP/2005
z 23.11.2005 r. i nr 63/TP/2006 z 20.10.2006 r.)taexm kwote 245.000 zt brutto na
wykonanie: badania napelnienia pojazdow, badanieuktsiry pasaeréw, pomiaru
migdzyprzystankowych czaséw przejazdu, ankietowangazpadw. W umowach wskazano,
ze zawarto je na podstawie art. 4 pkt 3 lit. e ugtgwawo zaméwig publicznych, mimaze
zakres zada nie dotyczyt ustug w zakresie badaaukowych i prac rozwojowych oraz

swiadczenia ustug badawczych, do ktorych nie stosikjpzp.

Obowigzujaca na dzié podpisania umow, definicja badaaukowych okrdona w art.
2 pkt 2 ustawy z dnia 8 paziernika 2004 r. o zasadach finansowania raskanowita,ze
badania naukowe oznaczaja) badania podstawowe, obejaug dziatalné¢ badawcz -

eksperymentaklub teoretycza - podejmowan w celu zdobycia nowej wiedzy o zjawiskach

4Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. zwanddjdzp.
®Dz.U. Nr 238, poz. 2390 ze zm.
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i faktach, nieukierunkowama bezpérednie zastosowanie w praktyce, b) badania stosewan
obejmupce dziatalné¢ badawcz podejmowam w celu zdobycia nowe] wiedzy,

ukierunkowag na zastosowanie w praktyce.

Natomiast przeprowadzone pomiary, poza calym smaregnformacji zwazanych
z funkcjonowaniem komunikacji zbiorowej, daty preedszystkim odpowiedna pytanie ile
oséb i w jakich warunkach jdzito pojazdami komunikacji miejskiej w dniach
przeprowadzenia bafla Na bazie liczby pagaerow stwierdzono, czy dan lini¢
komunikacyjm pozostawd w dotychczasowym Kksztalcie lukm jzmient, np. poprzez
skrécenie trasy i ograniczeniegsiotliwosci kursowania. Zarg oceniggc otrzymane wyniki
bada stwierdzit,ze Opracowanie przedstawione nam przez SITK skupiprgede wszystkim
na maliwie dokladnym dostosowaniu parametrow komunikatjiorowej (cestotliwasci

i pojemngci taboru) do pomierzonych potokéw pzeakich oraz wizby podréy.

Zlecenie ww. bada byto przy tym dziataniem nieefektywnym. Ich celene byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie jak zorganizovinkcjonowanie komunikacji miejskiej,
aby maliwie najwigksza liczba pas®row z niej korzystata. Dla zmierzonej liczby
pasaeréw, uzyskano tylko wnioski jak skréci wydtuzy¢ lub zlikwidowa dary linie
komunikacyjm lub zmiené czstotliwos¢ kursowania autobuséw lub tramwajow.
Bezkrytyczne ich wdrzenie pozbawitoby skomunikowania z centrum miastéeldic
peryferyjnych, wobec czego Zatz otrzymane wnioski wykorzystat tylko w ograniczomy

zakresie.

Dziatania prowadzone przez Zadznie doprowadzity do zwkszenia liczby osob
korzystajcych sredniorocznie codziennie z komunikacji zbiorowej Szczecinie. Wgcz
przeciwnie, liczba ta ulegata statemu zmniejszawutransporcie tramwajowym spadita ona
z 202,9 tys. w 2003 r. do 176,8 tys. w 2008 r., &ramsporcie autobusowym odpowiednio
z 248 tys. do 216,1 tys.

4. Zarad, jako podmiot zobowrany do bieacego utrzymania drog nie posiadat na dzie
rozpoczcia kontroli danych o diugei drég wymagajcych remontfl Zarzd nie realizowat

w petni planéw wydatkéw na remonty drég powiatowyapminnych, np. na drogi gminne
wydatkowano 82,23 % planowanej kwoty w 2004 r.084% w 2006 r. i 66,3 % w 2008 r.,
a na drogi powiatowe 69,83% w 2006 r. i 71,77 % 00& r. NIK nie wnosi uwag do
realizacji planéw wydatkow poniesionych na dofimamanie organizacji przewozow

komunikacji miejskiej, gd¥ich wykonanie byto zbise z wielkdciami planowanymi.

® Dane takie zostaly spar@zone dopiero w toku kontroli riadanie kontrolera.
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Wplyw na niewykonanie zaplanowanych w danym rokdzetowym remontéw miato
m.in. zbyt pd@ne przyznawaniesrodkdw finansowych na remonty przez hhizMiasta
Szczecin, co unientbwiato przeprowadzenie do kea roku petnego cyklu realizacyjnego,
tj. sporadzenie dokumentacji projektowej, dokonanie wyborgk@nawcy z zastosowaniem
ustawy pzp (szczegolnie, gdy wykonawcy korzystalimozliwosci sktadania zapyta

I protestéw) wykonanie prac w odpowiednich warutikatmosferycznych).
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowsgZcina.

2. Podejmowanie, w ramach statutowych kompetencjgtalzizapewniajcych petniejsz
realizacg planéw remontow drog, w tym ujmowanie zadaterminie umgliwiajgcym

ich realizacg z zastosowaniem przepisow prawa zamawielicznych.

3. Stosowanie przepisdOw prawa zaméwigublicznych przy zlecaniu wykonania bada

funkcjonowania transportu zbiorowego.
4. Wypracowanie systemu badaniag¢zania ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Dyrektora - w terminie miestznym od daty otrzymania niniejszego wysénia - informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskémdz o podgtych dziataniach na

rzecz ich realizacji lub przyczynach niepgma takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia Sanigi do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastregé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w
tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



