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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na padstart. 2 ust. 1 ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontrofi zwanej ,ustaw o NIK”, przeprowadzita w Oddziale
Regionalnym Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] w Szcinge zwanym dalej ,Oddziatem”
kontrok wybranych zagadniez dziatalndci Oddziatu w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30
czerwca 2009 r., z uwzglnieniem (do czasu zakczenia kontroli) stanu spraw

rozpocztych.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 grudnia 2009 r. oraz omoOwinaenaradzie pokontrolnej w dniu 20
stycznia 2010 r., Najwasza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, stosewdu art. 60 ust.

1 ustawy o NIK przekazuje Pani Dyrektor niniejszagstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzenia nieprawidi@asiopozytywnie ocenia
dziatania Oddziatu dotygze; opracowywania rocznego planu finansowego orazeplur
kontroli finansowej, umarzania nalesci Agencji, przydzielania kwater funkcyjnych,
ustalania wysokii optat czynszowych oraz sprzegidokali mieszkalnych w trybie ustawy
o gospodarce nieruchowamf.

Natomiast NIK negatywnie ocenia niewykorzystanieegr Oddziat w 2007 r. dotacji
budzetowej oraz przygotowanie i przeprowadzenie w bgaanokresie zamoéwie

publicznych na roboty budowlane i modernizdokali mieszkalnych.

! ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZ0Qll ze zm.)
2 ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodargectiemdgciami (Dz.U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.)
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Szczego6towe ustalenia uzasadatajpowysze oceny przedstawiagic nastpujaco:

1. Oddziat w 2007 r. nie wykorzystat zgodnie z pr@azzeniem przekazanej przez Prezesa
Agencji dotacji budetowej w hcznej kwocie 8.400,0 tys. Zrodki dotacji przeznaczone na

zakup mieszkaw Oddziale przekazano na zkszenie funduszu rezerwowego Agenciji.

Zgodnie z wnioskiem Oddziatu z 2006 r. zatwierdzanyzez Prezesa Agencjigcty
w Planie Inwestycji Mieszkaniowych (PIM) na 2007 zakup 42 lokali mieszkalnych
w Swinoujsciu zrealizowano zérodkéw funduszu rezerwowego Agencji. Zapfatytacznej
kwocie 8.684,1 tys. zt dokonano z ww. funduszu wud@5.07.2007 r. Po ponad 4
mieshcach od zrealizowania tego wydatku, Prezes Agdacginiu 30.11.2007 r.) dokonat
korekty PIM na 2007 r., wedlug ktérej gtownyurdodtem finansowania tego zadania
w wysokaci 8.400,0 tys. zt byla dotacja bietowa. Dotacja w kwocie 8.400,0 tys. zi
wptyneta na rachunek Oddziatu w dniu 11.12.2008modkami dotacji Oddziat zwkszyt

fundusz rezerwowy Agend;i

Zmianazrodet finansowania zadania po uptywie ponad 4 raigsod zrealizowania
wydatku naruszata zasadgospodarki finansowej okilena w art. 35 ust. 1 ustawy
o finansach publicznyChstanowica, iz wydatki publiczne mog by¢ ponoszone na cele
i w wysokdiciach ustalonych w planie finansowym jednostirédia finansowania tego
zadania w lipcu 2007 r. tj. w okresie dokonywanagtaty za jego wykonanie byly zgodne

z zalaeniami PIM zatwierdzonymi przez Prezesa Agencji.

Oddziat, zwekszapc fundusz rezerwowyrodkami z dotacji butktowej naruszyt
przepis art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o zakwaterowarkitry stanowize fundusz ten tworzy
sie z zysku netto AgencjiSrodkami dotacji zwikszono fundusz, ktérego dysponentem jest
Prezes Agendli Fundusz rezerwowy, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawzakwaterowaniu,
przeznaczony jest m.in. do finansowania strat atdirigci Agencji oraz do wspierania

realizacji przez pozostate oddziaty regionalne @imygada zleconych przez Ministra Obrony

% zakup na podstawie faktury VAT nr 452/V/J/2007 riad18.05.2007 r. (5.187.649,44 zf) oraz faktury VA
nr 645/VI1/3/2007 z dnia 12.07.2007 r. (3.496.456:6

* Dyrektor Oddzialu zatwierdzit wniosek Zespotu Irsiyeji i Nadzoru Wiicicielskiego Oddziatu z dnia
4.12.2007 r. o przekgiowanie poniesionych naktadéw finansowych z funduszzerwowego Agencji na
dotacg budzetows.

® ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach guijich (Dz.U., Nr 249, poz. 2104 ze zm.) obgijaca do
dnia 31.12.2009 r.

® cel przekazanej dotacji nie obejmowat #iwosci sfinansowania wydatkéw poniesionych na zakupaliok
w okresie poprzedzagym jej udzielenie.

" ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaiidbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z0B0r.,
Nr 41, poz. 398 ze zm.),

8 zgodnie z § 5, ust. 2 rozpadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 luteg®20. w sprawie funduszy
i gospodarki finansowej Wojskowej Agencji Mieszkawej (Dz.U. Nr 30 poz. 255 ze zm.),



Narodowej. Przeznaczenie dotacji celowej otrzymamegz Oddziat na zakup miesikaa
zwigkszenie funduszu rezerwowego Agencji bylo sprzeczngrzepisem art. 144 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wyketanie dotacji nagbuje
W szczegOIngci przez zaptat za zrealizowane zadania, na ktore dotacja bytzelam, albo
w przypadku gdy przepisy oghne stanowa o sposobie udzielenia i rozliczenia dotaciji,
wykorzystanie nagpuje przez realizagjceléw wskazanych w tych przepisdch

W ziozonym Prezesowi Agencji sprawozdaniu z realizacjdatkdéw finansowych
z dotacji budetowej Oddziatu za 2007 r. wykazana, érodki dotacji w wySOK&Ci
8.400,0 tys. zt wykorzystano na inwestycje mieskkan. Byto to sprzeczne z ewidencj
ksiegowa Oddziatu, wedtug ktérej zaptata za zakup ww. lokihansowana zostakodkami
funduszu rezerwowego Agenciji (zgodnie z zatdami obowidzujacego w tym okresie PIM),

a dotaat otrzymano okoto 4 miegie po dokonaniu i zakgjowaniu zaptaty.

Zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy o finansach pabiich dotacje udzielone z hbietu
panstwa w czsci niewykorzystanej do kwa roku budetowego, podlegajzwrotowi do

budzetu pastwa.

2. W Oddziale przeprowadzono 25 pgsiwai na roboty budowlane i modernizadpkali
mieszkalnych na atzm kwote 34.054,6 tys. zi. Badanie 3 pgsbtwar na kwot
16.420,9 tys. zi, tj. 48 % wao przeprowadzonych pagtowar wykazalo,ze wszystkie
analizowane pogpowania przeprowadzono z naruszeniem zasad icleledm. | tak mjdzy
innymi:

« w 3 badanych pogbowaniach wszyscy wykonawcy, ktorzy zyti oferty w wymaganym
terminie, nie spemili wszystkich warunkéw udziadlareslonych w Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamoéwienia, tj. nie zigli wszystkich wymaganych dokument8vStanowito to

® zgodnie z wyrokiem z dnia 5 fdziernika 2007 r. Wojew6dzkiegoadu Administracyjnego w Warszawie
(V SA/Wa 1103/07) pegcie, o ktorym mowa w art. 144 ust. 4 ustawy z 2008 finansach publicznych nale
rozumi€ wylacznie w ten sposolze wykorzystanie dotacji nagtuje przez zaptat Uzyte w tym przepisie
pojecie ,w szczegOlngi” odnosi s¢ do calej tréci zdania a nie tylko do jego pierwszejeg@. Ponadto
dokonupc interpretacji pajcia wykorzystania dotacji celowej, nie oma dokonéa tego w oderwaniu od tei
art. 157 ustawy o finansach. Z&ceart. 157 ust. 1 ustawy wynikze niezrealizowane kwoty wydatkéw biedu
panstwa wygasaj, z zastrzeeniem ust. 2 i 3, z uptywem roku bigdowego. Z kolei tr& art. 95 ust. 2 ustawy
stanowi, ze budet paistwa jest uchwalany w formie ustawy lietbwej na okres roku kalendarzowego,
zwanego dalej rokiem budtowym a ust. 3ze ustawa bugbtowa stanowi podstasmgospodarki finansowej
panstwa w roku bugetowym. W tréci art. 106 ust. 1 pkt 1 okdleno, ze wydatki budetu dzie} sie na dotacje

i subwencje. Analizagc trei¢ art. 157 ust. 1 dotyazy niezrealizowanych kwot wydatkéw htetu paistwa,

Z trescia art. 144 ust. 1, w ktérym jest mowa o zwrocie dptav czesciach niewykorzystanych do koa roku
budzetowego, naley uzna, ze dotacje niewykorzystane to dotacje niezrealizavan

19 Ztozyli zaswiadczenia wystawione przez witawa Izbe Inzynieréw Budownictwa o posiadaniu ubezpieczenia
od odpowiedzialngi cywilnej, ktére nie byly wane w okresie realizacji robottacych przedmiotem przetargu



naruszenie art. 44 ustawy Prawo zamdwisublicznych® (zwanej dalej ustaav pzp).
Wykonawcow tych, na podstawie art. 26 ust. 3 ustazgy nie wezwano do uzupetnienia
dokumentow. Z naruszeniem art. 24 ust. 2 pkt 3wstpzp wykonawcéw tych nie
wykluczono z pospowania. Oddzial, na podstawie art. 93 ust. 1 pkisfawy pzp nie
uniewanit tych posgpowai. Do protokotéw pospowar o udzielenie zamowiepublicznych
nie zahczono streszczenia i porownaniazzinych ofert (druk ZP-21) wymaganego w § 3 pkt
2 rozporadzenia w sprawie protokotu pepbwania o udzielenie zaméwienia publiczn€go
W zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszych rtofaie zamieszczono, wbrew
dyspozycji przepiséw w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustgwp, punktacji ztéonych ofert. Ponadto
w dokumentacji 3 badanych pesbwar nie byto informacji, czy i w jakim terminie
ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty atlmszamieszczone w miejscu publicznie
dostpnym w siedzibie Oddziatu.

e W postpowaniu na ,wykonanie budynku mieszkalnego 27 nmgego przy ulicy
Wiceadmirata Kazimierza Pgrskiego wraz z zagospodarowaniem terenu”, warto
zamoOwienia nie zostata ustalona przez Oddziat zezyial starannécia, do czego
zobowhzywat art. 32 ust. 1 ustawy pzp. Wedtug kosztorysdwestorskich opracowanych
od kwietnia 2006 r. do pdziernika 2007 r. wartg robot oszacowano na 5.115,5 tys. zi
brutto. W styczniu 2008 r. Oddziat przeszacowatyceawarte w kosztorysach ustalaj
wartaés¢ prac na kwat 6.289,1 tys. zt brutto. Przy ustalaniu przeszacmyjavartgci
zamoOwienia pomirto pracé® o wartdci 62,2 tys. zt brutto. Ward zamoéwienia
0Szacowana zostata przez zamayg@@o z naruszeniem przepisu art. 35 ust. 1 ustawytp
wczesniej niz 6 miesecy przed dniem wszegia posgpowania o udzielenie zamowienia.
Kosztorysy nie zawieraly wszystkich elementow wyaragch w 8§ 7 rozpormizenia
w sprawie metod i podstaw spadzania kosztorysu inwestorskiégo Ponadto, wbrew
przepisom art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy pzp nie wyk@mo oferenta - Konsorcjum zimnego

z dwéch podmiotéw gospodarczych, ktéry do ofertg miahczyt céwiadczenia jednego
z cztonkdéw o spetnieniu warunkow oklenych w art. 22 ust. 1 ustawy pzpsioeadczenie

ztozyt lider Konsorcjum).

1 ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigblicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655zne)

w brzmieniu do 21.12.2009 r.,

12 rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24dziernika 2007 r. (Dz.U., Nr 202, poz. 1463) oraz
rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16dzéernika 2008 r. (Dz.U., Nr 188, poz. 1154),

13 \wartasi¢ zaméwienia podana we wniosku o udzielenie zamdwiesraz w protokole pogpowania

0 udzielenie zamowienia publicznego wynosita 6.22¢s. zt brutto i nie zawierata waétm jednego kosztorysu
sktadajcego st ha oszacowanwartai¢ catego zaméwienia, tj. kosztorysu na robotyazane z wykonaniem
drég, chodnikéw i parkingéw w kwocie 62,2 tys. zt,

4 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 rsprawie okréenia metod i podstaw spadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanyclszkbw prac projektowych oraz planowanych kosztow
rob6t budowlanych okétonych w programie funkcjonalno zytkowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 130, poz. 1389),



Udzielenie zamoOwienia z naruszeniem przepisow maxéeniach publicznych
majpcym wplyw na wynik pospowania wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawyodpowiedzialnéci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznyc¢h.

3. W toku kontroli stwierdzono uchybienia przy odracii dhznikom termindéw ptatnéci
oraz podczas rozktadania naiesci pieniznych na raty. Szczegétavanaliz objeto 6 umow

0 odroczenie terminow ptatea kwoty 150,1 tys. zi, tj. 61,4% wszystkich odrooych
naleznosci w badanym okresie. W jednym przypadku - umoeaarta na kwat 23,9 tys. zi
(16 % badanej préby), nie udokumentowano spetnipriaz diinika przestanki okrdonej

w § 3 ust. 2 pkt 4 rozpogdzenia Ministra Obrony Narodowej z 29.10.200% dajcej
podstaw do odroczenia natecsci. Analiza 15 uméw o rozienie na raty naiosci
pienkznych na 4czm kwote 663,8 tys. zt (13 % ogoétu tych natedici) wykazala, ze
w przypadku 2 uméw zawartych nactra kwote 47,8 tys. zt (7,2 % badanej proby) nie
udokumentowano przestanek razaia nalenosci na raty okrélonych w 8 3 ust. 1 i 2

wymienionego rozpoeglzenia.

4. W Oddziale stwierdzono wysoki poziom nalesci przeterminowanych ogotem. W 2008 r.
naleznosci te, mimo zwgkszonych dziata windykacyjnych Oddziatu, wzrosty w stosunku do
stanu z 2007 r. 0 23 % (z 27.350,7 tys. zt do 3BGQAys. zi). Oddziat w 2008 r.
w porownaniu do 2007 r. wystat o 3.624¢eej wezwa do zaptaty oraz o 136 wiej
upomnig dotycacych egzekucji nalaosci pieniznych. Spérod kwoty 1.018,2 tys. zi
naleznosci przeterminowanych powstatych w okresie od 18ilddn3 lat z tytutu najmu lokali
uzytkowych, garay i dziezawy gruntbw wedlug stanu na dzie30.06.2009 r.
(zaewidencjonowanych na podstawie ostatniego wyniabadaniami okjo kwok
152,7 tys. zt. Stwierdzonaze podczas egzekwowania 9,3 tys. zt madgci, powstatych
w zlikwidowanych w 2004 r. oddziatach terenowych efgji, wyshpity przerwy
w podejmowaniu dziatawindykacyjnych przez okres 3 i 7 lat.

5. Podczas przygotowania sprzega mieszka na podstawie art. 55-6la ustawy
o zakwaterowaniu, w latach 2007-2008 wapdly uchybienia. Kontrola 95 transakciji
(tj. 10,1 % z ogotu 936 spraw) wykazaie,

« w 83 przypadkach zawiadamiano osoby uprawnione zezpaczeniu do sprzega

!5 ystawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziaiinpa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.(2

z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.),

'8 rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2%gziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczania
i rozkladania na raty nateosci przystugujcych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. Nr 245z. 2460),



zajmowanego lokalu mieszkalnego na podstawie zalmoeego przez Prezesa Agencii
w 2004 r. wykazu zdminych lokali mieszkalnych oraz na podstawie rocanplgnu sprzeds

Z 2005 r. Os6b uprawnionych nie zawiadamiano natpade rocznych planéw sprzega tego
okresu, 0 czym stanowi przepis 83 ust.1 rozpenia w sprawie sprzeda lokali
mieszkalnych przez Agendj, wediug ktérego os@buprawnion zawiadamia si pisemnie

0 przeznaczeniu do sprzeglazajmowanego przez giilokalu, zgodnie z rocznym planem
sprzeday lokali mieszkalnych,

* w 13 przypadkach z naruszeniem § 6 ust. 1 ww. naagaenia arkusz obliczeniowy
sprzeday lokalu mieszkalnego spai@zono przed uptywem 6 tygodni od dnia wywieszenia

wykazu lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzed

6. Oddziat w latach 2007 — 2008 nie dopetnit formamygymaga podczas nabycia 71
lokali mieszkalnych (tj. 82 % z wszystkich 92 kupyah w tym okresie mieszka Mimo, iz
Prezes Agencji udzielit dyrektorowi Oddziatu petmmenictwa do dokonania wszelkich
czynndgci w zakresie ich nabycia, to jednak przy zakupie I@kali na hczm kwote
16.203,9 tys. zt nie spetniono formalnego wymoguie uzyskano zgody Prezesa Agencji na
nabycie tych lokali w formie zasgdzenia. Tym samym naruszono przepisy art. 11 ust. 2
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarceunfemdciami oraz art. 14 ust. 2a

ustawy o zakwaterowaniu.

7. Stwierdzono réwnie uchybienia w prowadzeniu 63 ksek obiektow budowlanych
Oddziatu (na 100 obfjych badaniem). Ustalono m.inze w 58 ksizkach nie dokonano
wpisdw o0 dokumentacji technicznej przekazanejseiaelowi (zaradcy) przy zaktadaniu
ksiazek, w 9 ksizkach nie odnotowano przeprowadzania na podstawiebarust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlaherocznych kontroli budynkéw, w 6 - rocznej kontratistalacii

gazowych, a w 13 - rocznej kontroli przewodow koavwirych. Brak dokumentowania
w ksiazkach obiektow budowlanych wszystkich wpiséw i kofitr byt niezgodny

z wymogami § 5 pkt 2 i 4 rozpadzenia w sprawie kstki obiektu budowlaned®.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. dokonanie korekty sprawozdania z realizacji wydatkéinansowych z dotacji

budzetowej Oddziatu za 2007 r. poprzez wykazanie niemgistaniasrodkow dotacji

7 rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grud2(®4 r. w sprawie sprzedalokali mieszkalnych
przez Wojskow Agencg Mieszkaniow (Dz. U. z 2005 r., Nr 4, poz. 21),

18 ystawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanelyDz.2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.),

19 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki obiektu budowlanego (Dz.U.
Nr 120, poz. 1134),



w wysokaci 8.400 tys. zt przekazanych przez Prezesa Agemzjizakup lokali
mieszkalnych wSwinoujsciu,

2. dokonanie, w uzgodnieniu z Prezesem Agencji, zwnogewykorzystanej dotacji
celowej udzielonej w 2007 r. na inwestycje mieszbae w kwocie 8.400,0 tys. zi
wraz z odsetkami,

3. przeprowadzanie pagiowai 0 udzielenie zamodwienia publicznego zgodnie
Z obowhzujacymi zasadami,

4. zwigkszenie skuteczioi dochodzenia nakmosci przeterminowanych redzy innymi
poprzez bigace i terminowe podejmowanie dziataindykacyjnych,

5. odraczanie termindw platéc oraz rozktadanie na raty zaleglych nalesci na
podstawie udokumentowanych przestanek udzielaniantdom pomocy w ich sptacie,

6. systematyczne prowadzenie sk obiektu budowlanego m.in. w sposéb
odzwierciedlajcy wszystkie przeprowadzane badania i kontrole usti@echnicznego
w okresie aytkowania obiektu,

7. przygotowanie sprzedg mieszka w oparciu o aktualne plany sprzegalokali
mieszkalnych oraz terminowe spagzanie arkuszy obliczeniowych sprzedawanych

lokali.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez PanDyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania eiszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwazgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywadwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



