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Delegatura w Szczecinie

Pptk
Piotr Czorna

Czasowo petnacy obowiazki Szefa

Rejonowego Zarzadu
Infrastruktury Szczecin
LSZ-410-13-01/2009
P/09/187

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontre@l Rejonowego Zargu Infrastruktury Szczecin, zwanego dalej
.Zarzadem” lub ,RZI", w zakresie gospodarowania nieruclmoiami resortu obrony
narodowej w latach 2007-2009 (I potowa).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 7.01.2010 r., Najsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Putkownikowi niniejsze waypsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie pozytwvrmcenia dziatania
Zarzdu w kontrolowanym zakresie, pomimo stwierdzonywprawidtowaci.

1. RZI zaradzal nieruchoméciami resortu obrony w wojewoédztwie zachodnioporkions
poprzez Wojskowe Administracje KoszalWAK’), wojskowe zaktady opieki zdrowotnej
I domy wczasowe.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita niepeine wykorzystariraz niezadowalgy
stan techniczny nieruchorm znajdujcych st w zaradzie RZI.

Na koniec czerwca 2009 r. w zadzie RZI pozostawato 152 kompleksy wojskowe
z 3.995 obiektami budowlanymi, o kubaturze 8.23ys5 nt i 1.406,4 tys. rh powierzchni
uzytkowej, pot@zone na terenie 41,0 tys. ha. W administracji 19 Wp#zostawato 136

1Dz.U. 2 2007 r.,Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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(89,47%) komplekséw wojskowych z 3.754 (94,97%)ektmi o kubaturze 7.750,7 tys®m
1.326,1 tys. rm powierzchni. Na dzie 30.06.2009 r. warté ewidencyjna (wykazana w
ewidencji ksggowej) gruntow i budynkéw w zaqdzie RZI wynosita odpowiednio 1.041,3
min zt i 2.522,1 min zi. Wedlug ewidencji kgowej z eksploatacji wgtzonych bylo 22
obiekty ( w tym 12 budynkéw) o waka pocatkowej na dzié 1.01.2007 r. 6,1 min zt i na
30.06.2009 r. — 3,1 min z.

Na koniec 2008 r. na cele koszarowe wykorzystarie 80,5 tys. rpowierzchni
obiektow administrowanych przez WAK, co stanowit®,Z8% powierzchni obiektow
znajdujcych st zaradzie RZI, z tego na zakwaterowanie 160,8 tys’® (w tym
wykorzystywana w pododdziatach 136,8 ty$.immzasowo wykorzystywana na inne cele 24,0
tys. nf), na cele szkoleniowe 19,6 tysZnbiurowe (w tym sztaby) 55,8 tys.’noraz na
magazyny 244,3 tys.

Zarzad dysponowat zbiorezocera sprawndci technicznej eksploatowanych obiek-
tow, wartgci eksploatowanych obiektow oraz potrzeb remontdwydktorej wynikato m. in.,
ze na 3.346 budynkéw aftjch ocer o facznej kubaturze 7.792,1 tys®m

- w zadowalajcym stanie technicznym byly 692 obiekty (1.613.8 tyf), niezadowalaj
cym - 1.921 (4.635,9 tys. In ztym — 557 (1.244,2 tys. I zupetnie ztym - 114 (263,8
tys. nt) i w stanie nie nadagym sk do remontu - 62 (34,9 tys.%n
- niespetniajicych wymogéw w zakresie instalacji cieplnej — 1.38552,3 tys. 1), higie-
niczno-sanitarnym — 240 (471,8 tys*)muszkodz# biologicznych —192 (555,3 tys.3n
ppaz. - 116 (412,6 tys. Wi ze wzgkdu na nieprzystosowanie do wspdéiczesnych standar-
déw 1.646 budynkéw (3.842,7 tys3mn
asrodki finansowe niezfine do przeprowadzenia remontoéw odtwai@ah zuyte elementy
3.243 budynkdéw oszacowano na ok. 644 min zi. Kes&ntualnej przebudowy przywragaj
cy wspotczesny standard oszacowano na ok. 840,&imin

2. Uwagi NIK dotyczyty braku koncepcji lub strategiockelowego zagospodarowania obiek-
téw budowlanych wylczonych z eksploatacji. \Wwidencji nieruchomizi MON w zarzdzie
RZI, prowadzonej prze?/ydziat Eksploatacji Nieruchondoi (,WEN"), wykazano m. in.ze
w 2007 i 2008 r. wylczonych z aytkowania w catéci lub w cz$ci byty 152 obiekty, w tym
91 z uwagi na Zly stan techniczny, brak spetniania wymogéw bezpistwa konstrukcji
I bezpieczéstwa uytkowanid, 48 z braku zapotrzebowania i 12 z nakazu WojségavDo-
zoru Technicznego. W 2009 r. vagkzonych zostato ze waglu na stan techniczny kolejnych
135 obiektow, natomiast wznowiono eksploaid® wczeéniej wylaczonych.

Glowm przyczym wytaczen byt spadek zapotrzebowania oraz niewystaacyapo-
ziom srodkoéw finansowych na remonty i modernizaspiektow budowlanych.

W ocenie NIK ewidencja nieruchordm MON w zaradzie RZI prowadzona byta nie-
rzetelnie. Stwierdzonag:



- w przypadku 3 budynkéw poddanych @itinom kedacych faktycznie w bardzo dobrym
stanie technicznym w ewidencji WEN byly one odnadoe jako Nie nadagce se do
remontu lub w stanie Zadowalagcynt,

- rozbieznos¢ pomedzy ewidengj ksiggowa w ktorej wykazano wyiczenie 22 obiektow,
a ewidencj prowadzon przez WEN wg ktérej w badanym okresie wggonych z eks-
ploatacji byto od 135 do 222 obiektéw budowlanych.

3. Ogledziny znajdujcych s¢ w zaradzie RZI i eksploatowanych 18 obiektow budowlanych
oraz poligonu w Drawsku Pomorskim nie wykazaly gminego z przeznaczeniem wykorzy-
stywania, czy te nielegalnych zmian sposobuytkowania. Ponadto ogliziny poligonu zaj-
mujacego obszar ok. 34,0 tys. ha gruntow (w tym w twwakarzadzie RZI ok. 1,2 tys. ha)
wykazaty,ze byt on widciwie utrzymany i zabezpieczony przed @psim oséb poprzez pra-
widtowe oznakowanie.

4. Uwagi NIK dotyczyty braku w RZI petnej dokumentatgchnicznej zardzanych obiek-
tow budowlanych oraz niegzbnych zapisow w ksikach obiektéw budowlanych wymaga-
nych przepisami art. 64 Prawa budowlarfeq@adania dokumentaciji technicznej 18 budyn-
kow poddanych ogtizinom w toku kontroli NIK, wykazaty, m. irze:
- dla wszystkich obiektéw brak byto instrukcji obgt, operatéw geodezyjnych i ekspertyz
technicznych,
- Zarzd posiadat dokumentacpowykonawcz tylko 1 budynku, decyzje administracyjne 4
budynkow, dziennikow budowy 2 , protokot odbioruiiwentaryzacg budowlan 1.
Natomiast badania zapisow 23 dé¢gk obiektow budowlanych w Choszcznie, Stargardzie
I Szczecinie, w tym 18 poddanych ediinom, wykazatyze:
- we wszystkich stwierdzono zapisy o okresowychtiaach,
- w 17 ksiyzkach nie odnotowano, czy i kiedy wykonano roboszhidne do prawidiowego
utrzymania obiektow wskazane w protokotach pragglv okresowych,
- w 2 z 5 badanych budynkéw waglzonych z eksploatacji brak byto zapisow kto i kied
podjt decyzg o wylaczeniu czsci obiektow z eksploatacji.

5. W okresie badanym Zamd nie wys¢powat do wiaciwych organdéw z wnioskami
0 wydanie decyzji o ustanowieniu trwatego zakz nad nieruchongaiami MON. Wyspit
natomiast i uzyskat 5 decyzji od wewych starostéw o wydaieciu trwatego zargdu, a w
odniesieniu do nieruchoma przekazanych Agencji Mienia Wojskowego (,AMW”)ysiapit
13 wnioskami o wygaszenie trwatego zauz i uzyskat orzeczenia wieiwych organéw
samorzadu terytorialnego.

2 ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane - Dz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



6. Zarad jako jednostka budtowa trzeciego stopnia oklie dochody i wydatki w rocznych
planach na kw@t228,8 min zt na 2007 r., 303,6 mIn zt na 2008301,8 min zt na 2009 r., w
tym na wydatki inwestycyjne i remontowe odpowiedd0 min zt, 133,1 min zti 112,6 min zt.
W latach 2007 — 2009 (I pétrocze) RZI wydatkowgdznie 640,7 min zt, z tego w 2007 r. —
228,8 min zt, w 2008 r. — 244,4 min zt i w | pdR009 r. — 167,4 min zi, a zaarkgavanie na
dzien 30.06.2009 r. wynosito 266,1 min zt. Wedtug spradaea budzetowych zobowgzania
wynosity 3,1 min zt (na dzie 31.12.2007 r.), 63,1 min z (31.12.2008 r.) i 24nnh zt
(30.06.2009 r.). Gtowna przyczymowstania wysokich zobowdan byto ograniczenigrod-
kow budzetowych w 2008 r. przez dysponentazsgego stopnia.

Warta¢ wykonanych robét budowlano-montavych (,rbm”) i zakupdw inwestycyjnych
w 2007 r. wyniosta 67,0 min zt (100% planu), w 2008 102,4 miIn zt (77,0%), do 31 sierpnia
2009 r. — 76,0 min zt (67,5% planu rocznego) i eérhieoptaconych faktur 2,0 min zt.

W badaniach 10 zadanwestycyjno-remontowych stwierdzonze RZI podpisywat
z wykonawcami aneksy do zawartych uméw nawet wakdki od ich zawarcia. W aneksach
tych m. in. przesuwat terminy ptatéw za wykonane rbm w celu niedopuszczenia do nalicz
nia odsetek umownych. Przykladowo do umowy z 22@08 r. pierwsze aneksy zawarto
21.11.2008r.11.12.2008 r., a do umowy z 4.1280@&neks podpisano 10.12.2008 r.

RZI nieterminowo uregulowat naleosci wynikajace z kilku faktur z grudnia 2008 r.,
jednake wykonawcy nie naliczyli odsetek za nieterminowarmsci.

7. RZI terminowo uregulowat natee podatki samoszlom za okres 2007-2009 (I pétrocze)
w tacznej kwocie 98,5 min zi, z tego 97,1 min zt po#latel nieruchomgci i 1,3 min zt
podatek rolny, lény i z tytutu trwalego zaemdu. W jednym przypadku samadk naliczyt
odsetki za nieterminowe zapjapodatku od nieruchomdoi w | p6ir. 2009 r. w kwocie
8.218 zt, co jest przedmiotem pgsbwania wyjdniajacego, gdy zdaniem RZI| podatek
zostat uiszczony w terminie i we wtawej wysokaci.

Badanie rozlicz& podatkowych z wybranymi losowo 9 jednostkami wykgzze do-
konywano je rzetelnie.

8. W badanym okresie RZI udzielit 592 zamowipublicznych nadczm kwote 308.807
tys. zt, w tym 280 w 2007 r. (147.893 tys. zt), 242008 r. (139.623 tys. zt) oraz 63 w | po-
towie 2009 r. (21.291 tys. zi).

Sktadane w badanym okresie roczne sprawozdaniestez UZP spetniaty wymogi
okreslone w przepisach jednalze sprawozdanie za 2008 r. zostato przekazane z rdeaud
wym op&nieniem w stosunku do terminu okienego w art. 98 ust. 2 PZP

3 rozporazdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpni®20@ sprawie zakresu informacji zawartych w rogmn
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wooaz sposobu przekazywania - Dz. U. Nr 155, p&01Ze zm.
4 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwigblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 165%d€)



Badaniem NIK ohjto 10 postpowan przeprowadzonych w 2008 r. w trybie przetar-
gow nieograniczonych mdznej wartgéci brutto 65.180 tys. zi, ktdére wykazatye we
wszystkich zbadanych przypadkach:

- oferty wybrano zgodnie z kryteriami przggmi w SIWZ, zawarto umowy z wykonaw-
cami w terminach zgodnych z art. 94 ust. 1 PZPr@&opoty z postpowar zawieraty
wszystkie elementy okéne w art. 96 PZP,

- RZI opisat przedmiot zamoéwienia w SIWZ zgodnig 4 ust. 1 i § 12 rozpogdzenia Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 2 wréaeia 2004 1.

W 3 z 10 badanych pagtowaniach o udzielenie zamoéwipublicznych, stwierdzono nast
pujace nieprawidtowséci:

001/RBI/2008 o wartai 14.957.986,64 zt - w projektach wykonawczychafecji systemu
audiowizualnego podano nazwy 116 produktéwzta cieplnego — 18, a wewtnznych
instalacji wodno-kanalizacyjnych — 5 produktow heygcia okrélen ,lub rownowany’,
co byto niezgodne z przepisami art. 29 ust. 3 PZP.

004/RBR/2008 o wartmi 5.642.400,34 zt - kosztorys inwestorski zostatagowany z 47-
dniowym wyprzedzeniem w stosunku do okresu direego w art. 35 ust. 1 PZP, ponadto
osoba ktora podpisata pisma na podstawie art. 884uBZP nie ztpyta oswiadczenia
wymaganego art. 17 ust. 2 PZP,

036/RBI1/2008 o wartei 15.738.000,00 zt - aneksem z 25.06.2009 r. zimmenwarunki
umowy zawartej 8.12.2008 r. (w zwku z ograniczeniem przez dysponentazszego
stopnia limitusrodkéw w 2009 r. na zadania inwestycyjno-remontop@przez zmniej-
szenie w 2009 r. kwoty ptatéa w tym roku oraz wydlzenie do 5 miestcy terminu wy-
konania, co byto niezgodne z art. 144 PZP.

9. RZI udostpniat minie innym aytkownikom tylko po zawarciu stosownych uméw, w-kto
rych okrélat optaty pokrywajce koszty ich utrzymania. W badanym okresie za@arinowy
najmu, 4 umowy dzieawy oraz 50 umow ayczenia (w tym 31 z AMW). RZI ayczyt 46
budynkéw o 4cznej powierzchni 4.832,26%oraz 17,11 ha powierzchni dziatek gruntu i uzy-
skat z tego tytutu przychody vadznej 272,7 tys. zt, z tego: 118,3 tys. zt w 2007.02,5 tys.
ztw 2008 r. i 51,9 tys. zt w | potowie 2009 r.

Stwierdzono,ze w ww. umowach nakgcie zabezpieczono interes Skarbw$staa
poprzez zagwarantowanie m. in. waloryzacji optaialeznienie dalszego podnajmu i pod-
dzierzawienia od zgody RZI, okékenie wymogdéw odnanie stanu mienia po uptywie umowy
oraz dopuszczenie mlovosci wezeniejszego rozwizania umowy w przypadku, gdy nieru-
choma¢ bytaby potrzebna na cele obrony narodowe;.

s rozporazdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 winéa 2004 rsprawie szczeg6towego zakresu i formy dokumentacji

projektowej, specyfikacji technicznych wykonaniadbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalaytkowego
(Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.)



RZI w okresie 2007 — | potowa 2009 r. windykowaleiaosci wykorzystuac dostp-
ne narzdzia prawne. W przypadku trzech umovwwezenia obcizyt notami odsetkowymi
diuznikoéw z tytutu opénien w optatach i wyegzekwowat zalegte kwoty z odsetkam od-
niesieniu do zalegkei wynikajacej z umowy UZ/0013/WN/2008, RZI wysdit i uzyskat a-
dowy nakaz zaptaty w pagtowaniu upominawczym na kwp®51,09 zt i skierowat do egze-
kucji komorniczej.

10. Zarad wg stanu na 30.06.2009 r. zatrudniat 934 prackdvni w tym 94 dysponagych
uprawnieniami budowlanymi wymaganymi Prawem budowta.

W toku kontroli zbadano zakresy obagkoéw wybranych losowo 12 z ww. 94 pra-
cownikéw z uprawnieniami i nie stwierdzono w tynkesie uchybig. Nie stwierdzono nie-
prawidtowaci w zakresie sprawowanego przez nich nadzoru datpwie bada 23 kshzek
obiektéw budowlanych i dokumentow dotycych 10 wybranych do kontroli realizowanych
zada inwestycyjnych i remontowych.

Stwierdzonoze podstawowe dokumenty statuitg Zarad nie byty dostosowane do
aktualnie obowjzujacych w tym zakresie przepisow. Przyktadowo w statiRZl zapisane
byto, ze nadz6r nad dziataldcia RZI sprawuje dyrektor Departamentu InfrastruktM@N,
podczas gdy od marca 2008 r. RZI zostalo podpiiawvane bezpwednio Szefowi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Rowhieazwa Zargdu w tym dokumencie nie jest
zgodna z okrdona w obowhzujacych przepisach. Zagd funkcjonuje wg zatwierdzonego
Etatu z 2004 r., podczas gdy od lipca 2005 r. obpwya w tym zakresie nowe przepisy.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Ujednolicenie danych w ewidencji &gowej i prowadzonej przez WEN w zakresie obiek-
tow budowlanych (lub ich egi) wylgczonych z eksploatacji.

2. Opracowanie koncepcji, planu lub stratedocelowego zagospodarowania obiektéw wy-
tqczonych z eksploataciji.

3. Przestrzeganie wymogoéw aftomych ustaw Prawo zamowi publicznych
4. Systematyczne uzupetnianie dokumentacji technieakaploatowanych obiektow.

5. Rzetelne prowadzenie #&tk obiektow budowlanych poprzez m. in. odnotowyavani
w nich wykonanych zaletgokontrolnych, robét budowlanych oraz informacjimylg-
czeniu z eksploatacji obiektu.

6. Dokonanie zmian - wynikgjych z obowizujgcych przepisow - w dokumentach statutu-
jacych Zarzd w zakresie okggenia wiaciwej jednostki nadzorugej i obowgzugcej na-
zwy jednostki .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pmali art. 62 ust. 1 usta-
wy o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Putkka w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykona-



nia wnioskéw khdz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatylotrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Putkownikowi prawo zgtoszena pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastrzs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin e&xad
stania informacji, o ktérym mowa wj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



