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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel Starostwa Powiatowego w Wailczu obejatdj powiazania budetu
Powiatu Wateckiego z budtem paéstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkow
w 2010 r. W zwazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkrol
podpisanym 31 marca 2011 r., Napgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu Stae niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami dziatalné¢ Starostwa

w kontrolowanym zakresie.

1. W 2010 r. system kontroli zaxdczej okrélony w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych(dalej ,ufp”) sktadat si ze zbioru unormowa
wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu i Za@a Powiatu oraz zasdzeniami Pana
Starosty, obejmyggymi m.in. organizag] wewrktrzng, zasady polityki rachunkowoi,
regulamin kontroli w Starostwie oraz w powiatowyebnostkach organizacyjnych.

Pan Starosta usystematyzowat problematighntroli zaradczej, wydajc w dniu
30.12.2010 r. zasdzenie uwzgidniajace wymogi okrdone przez Ministra Finansow
w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. wasype standardéw kontroli zagdczej dla

tDz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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sektora finanséw publiczny&hJednake w obowizujacym systemie kontroli zagdczej nie
zostaly ustalone zasady udzielania zaméwpeiblicznych, a w zakresie przedmiotowym
kontroli zaradczej okrélonym w ww. zarzdzeniu — nie zostala przewidziana kontrola
dochoddéw realizowanych przez Starostwo na rzeczbfk&astwa (ograniczonoaj do
wydatkoéw i gromadzenia dochodéw wiasnych Starostwa)

Whbrew przepisom art. 49 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawynm®0 czerwca 2005 r. o finansach
publicznyclf i art. 274 ust. 3 ufp oraz § 4 rozpsizenia Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekroézgrowoduje obowaizek prowadzenia
audytu wewntrznego w jednostkach sektora finanséw publiczRytk prowadzono audytu
wewrgtrznego w okresie od 1.10.2009 r. do 8.04.201C0owBdzenie audytu wewtrznego
zostalo powierzone podmiotowi zegirenemu na podstawie umowy zawartej na okres od
1.05.2010 r. do 30.04.2011 r.

2. Dochody Powiatu Wateckiego zwane z realizagj zad& z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zada zleconych ustawami w 2010 r. wyniosty 549,3 ty$. z
co stanowito 144,2% planu ustalonego w kwocie 3812t. Planowanie dochodow odbywato
si¢ na podstawie informaciji przekazanych przez Wojewdachodniopomorskiego, zgodnie
Z przepisami 88 4-6 obowdujacego w tym okresie rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadaakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéwazanych z realizagjtych zada °.
Dochody budetowe zwazane z realizagjtych zada byly przekazywane do budtu pastwa

w terminach ustalonych w art. 255 ust. 1 pkt 1 ugt. 2 ufp.

Od uzyskanych dochodéw patane byty prawidiowo ustalone natesci Powiatu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 3 ustawy z driaskrpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchoméciami’ i art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopad®2r. o dochodach
jednostek samogru terytorialnegdh Dochody w kwocie 1.173 zt uzyskane z tytutu zwrot
kosztow upomnik w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial@0B30Gospodarka

gruntami i nieruchomiciami w cal@ci zostaty przekazane na dochody betd pastwa.

% Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84.

4Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obawmijacej do 31.12.2009 r.
®Dz.U. Nr 112, poz. 763.

®Dz.U. Nr 135, poz. 955.

"Dz.U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

8 Dz.U. 2 2010 . Nr 80, poz. 526 ze zm.
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Upomnienia te byly wysytane na podstawie art. 491 gstawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodeks cywilny (k.c.) w ramach windykacji natacici o charakterze cywilnoprawnym.

Sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéwazaviych z realizagjzada
z zakresu administracji gdowe] oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami byly sktadane przez powiatgednostki w terminach okilenych
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcgc
budzetowef’, a dane zawarte w sprawozdaniach sktadanych Bmmpstwo byly zgodne

z ewidenc ksiggowa i sprawozdaniami jednostkowymi.

Zalegiaci zwiazane z realizagj zada z zakresu administracji gdowej i innych
zada zleconych ustawami na koniec 2010 r. wynosity 228s. zt i dotyczyly 127
dtuznikoéw, z czego 100 dinikdéw posiadato zadhenie wynoszce od 0,01 zt do 9,99 zi,
a 17 posiadalo zadtenie wynoszce ponad 100 zi. Zaledia starsze mi rok lacznie
stanowity kwot 107,2 tys. zi.

Badanie dziak windykacyjnych, ktorym oljo dokumentag 17 dtwnikéw
posiadajcych 122,7 tys. zt zalegioi wykazalo, ze wobec 5 dinikow z khcznym
zadlwzeniem 9,9 tys. zt z tytutu optat zazyikowanie wieczyste (rozdziat 70005, § 047),
w okresie kontrolowanym nie byty petie zadne czynngi lub dziatania byty podejmowane
ze znaczy zwioka. W skrajnym przypadku dotygeym zalegtéci na kwot 2.343,90 zt
(indeks 179), po skierowaniu we wép@l 2005 r. wniosku o wszeeie egzekucji, do lutego
2011 r. nie zagganozadnych informacji w organie egzekucyjnym o piyith dziataniach
I ich efektach. Przyczynzaniedba byty m.in. problemy kadrowe zazane ze zwolnieniami
lekarskimi i urlopem macieragkim pracownika odpowiedzialnego za pobieranie ddow
Skarbu Pastwa, brak wewgtrznych zasad windykacji oraz uchybienia w nadzonzel
prawidtowym przebiegiem czynéa windykacyjnych.

W 2 przypadkach zalegtoi na kwot 1.588,98 zt przedawnity sina podstawie art.
118 k.c. Przypadki te dotyczyty zalegtp za lata 2003-2005 podmiotow zlikwidowanych

w wyniku postpowania upadiriowego i wykrglonych z Krajowego Rejestria&owego.

3. W 2010 r. Powiat Watecki otrzymat z watu pastwa 8.610,2 tys. zt dotacji
celowych na realiza¢jzada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych,
z czego wykorzystat 8.609,7 tys. zt, tj. 99,99%ar8stwo przekazywatdrodki dotacji

jednostkom organizacyjnym Powiatu, w terminach iokach zapewniagych prawidtovg

®Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
0 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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realizacg dotowanych zada Niewykorzystangrodki zostaty zwrocone do baetu pastwa
w terminie okrélonym w art. 168 ust. 1 ufp.

Prawidtowa¢ wykorzystania dotacji przyznanej w kwocie 1.816.tgt na optacanie
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotng®pobieragcych zasitku lub
stypendium (dziat 851, rozdziat 85156) zostata amea w odebnym wystapieniu,
skierowanym do Dyrektora Powiatowego kthm Pracy w Wailczu (PUP) w zywku

z kontroh PUP w tym zakresie.

4. W 2010 r. Powiat Watecki realizowat 8 projektéwacznej wartéci 40.112,8 tys. zt
objetych dofinansowaniem zgodkoéw Unii Europejskiej w kwocie 21.103,7 tys. a,tym

2 projekty w ramach Regionalnego Programu Operaggn5 projektow w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, oraz wspolnie z GmiNiejska Waltcz, Gmin Walcz,
Miastem i Gmin Cztopa oraz Gmii Miastem Mirostawiec 1 projekt w ramach Programu
Operacyjnego InfrastrukturaSsrodowisko.

W wyniku odebnych kontroli, ktérymi olgjto realizact projektu ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2313Z na odcinku Rutwica —g8#no” przez Powiatowy Zagd Drog (na
ktory nie poniesiono wydatkéw w 2010 r.) oraz pktjsv: ,Doradca zawodowy i goednik
pracy w standardach unijnych”, ,Szkolenie — praktykzatrudnienie” i ,Nowe kompetencje
— nowe maliwosci”, realizowanych przez PUP (na ktére w 2010 rdatkowano 775,7 tys.
zt, w tym 672,4 tys. zkrodkdw pochodacych z budetu UE), dokonano oceny zgodoo

realizacji tych projektow z umowami o ich dofinansmie.

5. W 2010 r. Starostwo przeprowadzito 13 ppetvar 0 udzielenie zamowie
publicznych z zastosowaniem przepiséw ustawy z @8iatycznia 2004 r. Prawo zamowie
publicznych® (dalej ,pzp”). Badanie dokumentacji 3 pgsvwan o tacznej wartéci 1.559,2
tys. zt na realizagj rob6t budowlanych termomodernizacyjnych budynk&ar&@twa oraz
Zespotdw Szkét nr 1 1 2 w Walczu wykazalme podczas pogpwan byly przestrzegane
przepisy pzp dotyeze treéci oraz publikacji oglosze o postpowaniu, opracowania
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, prowawdia posipowania w Ssposob
gwarantujcy zachowanie uczciwe] konkurencji, wyboru najketmyejszej oferty,
sporadzania protokotbw pogpowania oraz przekazywania uczestnikom g¢usivania

informacji o ich wyniku.

1 Dz.Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Usprawnienie windykacji nateasci budtetu paistwa m.in. poprzez wyeliminowanie
zwtoki w podejmowaniu kolejnych czyseio
2. Dokonanie przegdu zalegtéci Skarbu Pdstwa w celu ustalenia i odpisania z ewidencji

naleznasci przedawnionych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pal& art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty — w terminie massiod dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykaiaawnioskow, hdz o podgtych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynampodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



