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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan

'5/5126723%)()70'02'07/2011 Wojciech Wisniowski
Starosta Powiatu
Stawienskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@@4 r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepro-
wadzita w Starostwie Powiatowym w Stawnie (Starasjvkontrok wykonania wybranych
dochodéw i wydatkéw budtu Powiatu Stawigskiego w 2010 r., w zakresie jego poran
z budzetem pastwa.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 7 kwietnia 2011 r., Najasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wsgta

o NIK, przekazuje Panu Staie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami dziatalné¢ Starostwa

w kontrolowanym zakresie.

1. Dochody zw4zane z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami uzyskane w 2010 r. w wysok®.541.162 zt wykonano w kwocie vry
szej 0 528.162 zt od ustalonego planu. Planowanahadow odbywato sina podstawie in-
formacji przekazanych przez Wojewpdachodniopomorskiego, zgodnie z przepisami art.
143 i art. 148 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o fimahspublicznych Od uzyskanych docho-
dow potacano prawidtowo ustalone nateosci Powiatu.

Przekazywanie dochodoéw na rachunekdig dysponenta g#ci budzetowej odbywato
sie z naruszeniem terminOw okfenych w art. 255 ust. 1-3 ufp. Z apdeniem wynoszcym
od 5 do 9 dni przekazane zostaty dochodyerhej kwocie 2.267,38 zt, uzyskane w 2010 r.
w dziale 754 - Bezpiecastwo publiczne i ochrona przeciwjaowa, rozdziale 75411 - Ko-

mendy Powiatowe Ratwowe] Stray Pazarnej oraz dziale 900 - Gospodarka komunalna

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zawanej dalej ustasvo NIK.
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp”.
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I ochronasrodowiska, rozdziale 90095 - Pozostata dzial&n®V trakcie kontroli NIK od
nieterminowo odprowadzonych dochoddéw zostaty nahezi odprowadzone (15.02.2011 r.)
odsetki w kwocie 6,20 zt, ktorymi okgiono pracownika odpowiedzialnego za odprowadza-
nie dochodow.

Badanie prawidtow&ri ustalania, pobierania i ewidencjonowania dochodiudzetu
panstwa wykazato ponadtae w Starostwie nie dokonano przypisow uaat#ci w dacie ich
powstania na kwat4.340 zt (dziat 900, rozdziat 90095), ustalonyctaez Starost 8.01.

i 17.03.2010 r., czym naruszono art. 20 ust. lwstadnia 29.09.1994 r. o rachunkaigd.
Nieprzypisane naimosci dotyczyty Agencji Mienia Gminnego i Spaw Pubhgzh w Po-
stominie (AMGISP) z tytutu optat legalizacyjnychtalonych na podstawie art. 64a ustawy
z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodnéPonadto nie zostaty naliczone odsetki za 15-dgiow
zwioke w uiszczeniu tej optaty (na kwpR.170 zt), czym naruszono § 7 ust. 8 rozpdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28.07.2008 @dsetki w kwocie 11,90 z} zostaty naliczone i zapt
cone przez AMGISP dopiero 1.03.2011 r., tj. w trakontroli NIK.

W ocenie NIK powysze nieprawidtowsi byty skutkiem niewtéciwej organizacji pra-
cy w Starostwie, tj. nieprzekazaniem przez WydBatownictwa, Architektury i Ochrony
Srodowiska do Wydziatu Finansowego informacji o tyelleznosciach (przekazano je dopie-
ro w lutym 2011 r.) oraz brakiem wieiwego nadzoru nad wykonywaniem obamkow

przez pracownika odpowiedzialnego za odprowadzamidodow.

Sprawozdania bugtowe z wykonania dochodéw zwanych z realizagjzada z za-
kresu administracji eglowej oraz innych zadazleconych ustawami (Rb-27ZZ) za 4 kwartaty
2010 r. (jednostkowe i zbiorcze) byty przekazywaneez Starostwo i jednostki organizacyj-
ne Powiatu w terminach oldlenych w zaaczniku nr 44 do rozposzizenia Ministra Finan-
s6w z dnia 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdadtizoudzetowef.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych RIZ23tArostwa (jako jednostki
budzetowej realizujcej zadania) w pozycjacimaleznasci, dochody wykonaneraz dochody
przekazandyty zgodne z ewidengj(kont: 221-Nalenosci z tytutu dochoddw buaktowych,
222-Rozliczenie dochodow bizetowych oraz 130-Rachunek biey jednostki). Natomiast
w pozycjachdochody potgcone przez jednostksamorzdu terytorialnegosprawozda jed-

nostkowych za poszczegolne kwartaty wykazanogpagice kwoty: 170.556,40 zt - w spra-

3Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.

® w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkiivoraz planéw kont dla bugtu paistwa, budetéw jednostek samardu tery-
torialnego oraz niektérych jednostek sektora fidganpublicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



wozdaniu za | kwartat 2010 r., 289.383,59 zt - k&wartat 2010 r., 376.976,20 zt - za Il
kwartat 2010 r., 383.031,26 zt - za IV kwartat 201,0pomimoze Starostwo nie dokonywato
potracenh ww. dochoddw, bowiem zgodnie z § 6 ust. 1 pktSrirkcji sporadzania sprawoz-
dan budzetowych w zakresie budtow jednostek samaydu terytorialnego, stanowdej za-
tacznik nr 39 do cytowanego rozpadzenia w sprawie sprawozdawséebbudzetowej, jed-
nostki bezpérednio realizujce zadanie, nie powinny wypehdiav sprawozdaniach Rb-27Z2Z

kolumny ,Dochody potfcone na rzecz jednostek samyiuz terytorialnego”.

Zalegtaci zwiazane z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych za-
dan zleconych ustawami na koniec 2010 r. wynosity 818s. zt. Badanie dziadawindyka-
cyjnych, ktérym objto dokumentagj 30 diwnikdéw posiadajcych zalegtéci w tacznej kwo-
cie 241.292 zt (w tym 21 z tytutu wieczysteggytkowania, 4 z tytutu najmu i dziemwy,
1 z tytutu przeksztatcenia prawaytkowania w prawo witasiigi oraz 4 z tytutu optat melio-
racyjnych) wykazatoze w 2010 r. wezwania do zaptaty nadesci z tytutu optaty za dzier-
zawe i wieczyste uytkowania nieruchomimi Skarbu Pastwa byly wysytane do dimikow
W SposOb niesystematyczny, tj. w terminach od 24¥ dni po terminie ptatsoi, przy czym
w 13 przypadkach wezwania wysytano w terminie poeyy80 dni. W ocenie NIK przyczyn
niesystematyczrigi dziatar byt m.in. brak wewstrznych zasad windykacji.

2. W 2010 r. Powiat Stawieski wykorzystat otrzymane z bietu pastwa dotacje celowe na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami
w kwocie 7.175,2 tys. zt. Zakres dotowanych w 201fada ulegt zwikszeniu w stosunku do
roku 2009 o 585,7 tys. zt (8,89%).

Dotacja na zadanie, polegzg na gospodarowaniu nieruchaitiami Skarbu Piastwa wy-
niosta 20,3 tys. zt. Ww. zadanie bylo zrealizowgneez Starogtz naruszeniem przepisow
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruckoiami’.

W przypadku wszystkich badanych 21 spraw, detygeh zalegtéci z tytutu wytko-
wania wieczystego nieruchosw Skarbu Pastwa, optaty za iytkowanie wieczyste byty
naliczane na podstawie decyzji (wydawanych w |ataeB9-2009) zawieragych bkdne
oznaczenie organu wydaggo - Starostwo Powiatowe, podczas gdy zgodnre. A5k ust. 1
uogn organem reprezerdaym Skarb Péstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo-
sciami jest starosta, wykomgy zadanie z zakresu administracjidawej.

W 2010 r. Starosta nie korzystat z #heosci, okreslonej w art. 77 ust. 1 i 3 uogn, do-

konywania aktualizacji optaty rocznej (po dokonawyceny wartéci nieruchoméci).

"Dz.U. 22010 . Nr 102, poz. 651 ze zm. — zwankgjdsogn.



Na 21 ww. spraw w 2 przypadkach wyceny nieruch@nbyty dokonane w 2008 r.,
w3 -w 2007 r., w2 -w 2006 r., gav 14 przed 2005 r. (w 2 przypadkach w latach 2003-
2004, w 10 przypadkach w latach 2000-2001 oraz pw 11999 r. r. i w 1997 r.). Bigc pod
uwag: wzrost éredniej ceny gruntdw ornych w wojewodztwie zachogoimorskim, ktora
w latach 1998-2000 wynosita od 2.749 zt do 3.233alL ha, a w latach 2005-2010 wzrosta
od 5.329 zt do 14.609 zt za 1 ha, tj. 0 9.370 ZB(8%), dokonywanie takich wycen mogtoby
wptyna¢ na wzrost dochoddw z tytutu gospodarowania niesoaciami Skarbu Pastwa.
Zgodnie z art. 12 uogn starosta, dzigdgjw imieniu Skarbu Restwa jest zobowizany do
gospodarowania nieruchodmami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej goapod
Z ustalé kontroli NIK wynika, ze jednym z powoddw ww. zaniechayly niewystarczajce
kwoty dotacji otrzymywane na te cele.

Ustalono,ze optaty za wieczystezytkowanie nieruchonmiei o przeznaczeniu turystycz-
nym - w 32 z 51 zbadanych spramytkownikOdw wieczystych - zostaly ustalone w wysédio
3% zamiast 2% wargoi nieruchomeci, tj. z naruszeniem art. 72 ust. 3 pkt 4a uogstaldne
optaty byty wyzsze o 175.523,61 zt od wyskm optat wynikajcych z ich prawidtowego na-
liczenia.

Ponadto Starosta w 3 z 5 badanych spraw, datych wnioskéw o prolongatoptat
Z tytutlu wieczystego aytkowania nieruchomii Skarbu Pastwa, roziayt nielegalnie na
raty ww. optaty o4cznej kwocie 128,4 tys. zi, poniewart. 71 ust. 4 uogn zezwalat jedynie
na przesurcie terminu zapfaty, bez przekroczenia danego kalkendarzowego.

Kontrola wykazataze w przypadku 3 z 4 badanych spraw przekazaniaichemdci
Skarbu Pastwa w dzietawg Starosta naliczyt optaty wdznej kwocie 3.993,28 zi, przyjmu-
jac jako podstaw do naliczania czynszu dziewwnego stawki wynikape z uchwat Rady
Gminy w Stawnie: z 26.09.1997 r. - 0,75 zt za mvigozchni wytkowej lokalu mieszkalne-
go oraz z 26.08.1997 r. - 0,10 zt za m? czynszuigaehni wytkowej lokalu gospodarczego.

Z ustalé kontroli NIK wynika, ze ww. nieprawidtowéci wynikaty, m.in. ze ztej inter-
pretacji przepisow prawa oraz braku uregulbweewretrznych w zakresie gospodarowaniem
nieruchomeéciami Skarbu Piastwa.

Prawidtowa¢ wykorzystania dotacji przyznanej w kwocie 2.08%y8. zt (dziat 851,
rozdziat 85156) na optacanie sktadek na ubezpieazeimowotne dla bezrobotnych niepobie-
rajacych zasitku lub stypendium zostata oceniona wlmaym wystapieniu, skierowanym do
Dyrektora Powiatowego Ugdu Pracy w Stawnie (PUP) w zywiku z kontro4 PUP w tym

zakresie.



3. W 2010 r. Powiat Stawieski realizowat 3 projekty dofinansowadeodkami z budetu
Unii Europejskiej, realizowane w ramach Regionatn®gogramu Operacyjnego Wojewodz-
twa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013, datgeprzebudowy drog powiatowych na
odcinkch Gwiazdowo Zukowo - tetowo, Niemica — Laski oraz Rusko — Malechowaazt
nej wartéci 17.868,6 tys. zt. Wymienione projekty zostatgaizowane w ramach dziatania
2.1- Zintegrowany system transportowy wojewodztpagdziatania 2.1.2 — Lokalna infra-
struktura drogowa, z limitem dofinansowanniaaazhej kwocie 7.523,9 tys. zi.

Realizacja projektéw przebiegata zgodnie z umowamiofinansowanie zawartymi
z Wojewddztwem Zachodniopomorskim. W 2010 r. wydatk ich realizag wyniosty
11.501,8 tys. zt, z czego we wnioskach o ptatnenioskowano o refundagwydatkow na
kwote 4.940,8 tys. zt. W przypadku projektu przebudowpgil powiatowej na odcinku
Gwiazdowo —Zukowo — tetowo wydatki w kwocie 39.846,40 zi, qi¢ we wniosku o ptat-
nos¢ jako srodki przewidziane do refundacji, zaewidencjonowaaokoncie 137 Rachunek
srodkow pochodzych zefrodet zagranicznych, niepodlegaych zwrotowi biednie klasyfi-
kujac do paragrafu 6059. W trakcie kontroli (w dniadr22.03.2011 r.) dokonano przeksi
gowania tychérodkoéw z paragrafu 6059 do paragrafu 6057 oraz mlako korekty rocznego
sprawozdania Rb-28S.

Szczegotowa kontrola w zakresie kwalifikowadnoboraz prawidtowséci ksiggowania
srodkéw wydatkowanych w ramach ww. projektow, kt@bjcto wydatki w hcznej kwocie
7.549.761,77 zt wykazatae wydatki te zostaty poniesione zgodnie z postaeoiami umo-
wy o dofinansowanie, natgcie udokumentowane oraz spetniaty warunki kwat¥ilalncci.
Dokumenty ksigowe dotyczce badanych wydatkow zostaty prawidtowo spdeone, ujte
w ewidencji ks¢ggowej zgodnie z postanowieniami umowy oraz rzetelnvzgtdnione we

wnioskach o ptatni.

4. Kontrola 5 udzielonych przez Powiat Staingski zamowi@ publicznych nadczm kwote
5.449.890,14 zt, zwrzanych z realizagjinwestycji dofinansowanycfrodkami UE lub dota-
cjami z budetu pastwa, w tym 4 udzielonych w trybie przetargu niesgczonego (przebu-
dowa drogi powiatowej Niemica — Laski, zaémie i modernizacja szczeg6towej poziome;j
osnowy geodezyjnej dla wybranych ebdw Gminy wiejskiej Stawno, konwersja systemu
LEWID 2007 istniepcych danych opisowych i graficznych, spgzenie numerycznego
opracowania trei mapy zasadniczej dla Gminy wiejskiej Stawno) kagata,ze ww. 4 po-

stepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzzgodnie z przepisami ustawy



z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawjmiblicznycl (pzp), w tym w zakresie: wyboru
trybow udzielenia zamowie zamieszczania ogtosze posgpowaniach, prowadzenia i dokumen-
towania posfpowar oraz wyboru ofert, a zrealizowane 4 zamdéwienialipmbe byly zgodne
Z umow i specyfikacy istotnych warunkéw zamowienia.

W przypadku zamdéwienia, polegaggo na przebudowie drogi powiatowe] Niemica —
Laski, dotychczasowemu wykonawcy udzielono zamoéiaiedodatkowego na kwet
132.477,71 zt w trybie z wolnegki, na podstawie art. 67 pkt 1 ust. 5 pzp, zgodnitorym
roboty dodatkowe mima byto zleat w trybie z wolnej ¢ki tylko w przypadku rob6t niezil-
nych do prawidtowego wykonania zamoOwienia, ktéryeykonanie stato si konieczne na
skutek sytuacji niemdiwej wczesniej do przewidzenia.

Zlecenie robdt dodatkowych wynikato ze zmian w ekaje budowlanym, w zwzku
Z prasba mieszkacow. Roboty te oljy m.in.: utwardzenie poboczy, uenie kraveznikow,
wykonanie dodatkowych zjazdow z kostki betonowegjremnej, przedtzenie chodnikéw, co
- w ocenie NIK - mana byto przewidzié przed wytonieniem wykonawcy rob6t. Zatem ww.
prace byly rozszerzeniem podstawowego zamowiemaoglty zostd udzielone w trybie
z wolnej kki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp jako rghaupetniajce.

Wykonawca tego zamowienia wniost w formie polisyempieczeniowej, wymagane za-
bezpieczenie natgtego wykonania umowyatznie w kwocie 249,9 tys. zt - na okres 30 dni
od dnia wykonania umowy (70% kwoty wymaganego zpleezenia) oraz 15 dni po uptywie
okresu ¢kojmi za wady, wynosicego 3 lata, tj. na okres od 27.09.2010 r. do 12QB r.
(30% kwoty zbezpieczenia). Po dokonaniu zmian umaoeywykonanie ww. inwestycji, po-
legapcych na przedteniu ostatecznego terminu wykonania robot do 12Q@ r. nie wy-
egzekwowano od wykonawcy przegdmia wanosci polisy ubezpieczeniowej do dnia
11.11.2010 r. (70% waroi zabezpieczenia) oraz do dnia 27.10.2013 r. (3@#Gcsci za-
bezpieczenia).

Wicestarosta, wbrew obowakowi wynikapcemu z art. 17 ust. 2 pzp, nie zybpisem-
nego dwiadczenia o braku lub istnieniu okoliczeg o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pzp,
w przypadku zamowienia udzielonego (9.08.2010 a)realizacj zadania pt. ,Zatzenie
i modernizacja szczeg6towej poziomej osnowy geojeryll klasy dla wybranych olkbow
gminy wiejskiej Stawno” naatzm kwote 57.913,40 zt oraz zamoOwiauzupetniagcych na
kwotg 11.582,68 zt (20%).

8Dz. U. 22010 Nr 113, poz. 759 ze zm.



5. Starosta okrdit zasady prowadzenia kontroli zadczej w Starostwie i jednostkach orga-
nizacyjnych Powiatu oraz wypetnit obayzek prowadzenia audytu wewtrenego, wynikaj-
cy z art. 283 ust. 1, 3 i 5 ufp. W 2010 r. audytwmetrzny byt prowadzony w sposéb okle-
ny w art. 275 pkt 1 ufp, tj. przez audytora zatiodego w Starostwie. Audytor wewtnzny
wbrew postanowieniom 8 51 § 7 zetnika nr 3 do zasglzenia Starosty nr 48/2010 z dnia
2.07.2010 r. w sprawie zasad prowadzenia kontaoidczej nie dokonat na koniec 2010 r. okre-

sowej oceny stanu kontroli zadczej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Terminowe odprowadzanie dochoddéw gajeh Skarbowi Péstwa.

2. Zapewnienie prawidtowego obiegu dokumentoéwgksivych oraz przestrzeganie jednoli-
tych zasad postepowania wobeczdiliow.

3. Przediagenie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu szczegotofegjriacji o potrzebach
finanasowych zwrzanych z aktualizagjwartasci nieruchomeci Skarbu Péstwa.

4. Prawidiowe naliczanie optat za wieczystgthowanie nieruchonsoi, biorgc pod uwag
ich przeznaczenie.

5. Wyegzekwowanie od audytora wetwrnego przestrzegania uregulowavewrgtrznych
w zakresie dokonywania okresowej oceny stanu kiortarzgdcze).

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Naigza Izba Kontroli Delegatura w Szcze-
cinie oczekuje od Pana Starosty w terminie m@siym od daty otrzymania wygienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamag i wykonania wnioskow, allz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzygszynach niepodgia takich
dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Siem® prawo zgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywadwanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.



