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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudB24 roku o Najwsiszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Urzdzie Gminy w Stawoborzu, zwanym dalej dem, kontrad wykonania
wybranych dochodow i wydatkow bietu Gminy Stawoborze w 2010 r., w zakresie jego

powiazan z budretem pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 18 marca 2011 r., Najpsgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastyamiami ocenia dziataldé Urzedu w za-

kresie obgtym kontroh.

1. Dochody uzyskane przez Gmiw 2010 r., zwizane z realizagjzada z zakresu ad-
ministracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami, dotygze gtdwnie zwrotu na-
leznosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych i funduszunadéintacyjnego, wyniosty 28.401 zi,
co stanowito 4,8% natmosci przypisanych (591.239 zi). Planowanie tych daftive przez
Urzad i podlegh jednostk organizacyjn odbywato s§ na podstawie informacji przekazywa-
nych przez WojewogZachodniopomorskiego (Wojewegdzgodnie z przepisami art. 249 ust.
1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansadlipznyct (ufp). Uzyskane dochody (do-
tyczace 2010 r.), po padceniu prawidiowo ustalonych naleosci Gminy, przekazywano na

rachunek dochodéw budtu pastwa (hcznie na kwai 17.410 zt), z zachowaniem terminow

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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okreslonych w art. 255 ust. 1-3 ufp. Jedaakkontrola wykazata nieterminowe przekazanie
dochoddéw bugetu pastwa na kwaf 17 zi, zrealizowanych w 2009 r., ktére powinny by
odprowadzone 15.11.2009 r., a zostaly przekazapeio27.01.2010 r. (wraz z odsetkami),
czym naruszono przepisy § 8 ust. 2 rozpdeenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.

2. Otrzymane przez Gmgnw 2010 r.srodki dotacji celowych w wysokeai ogotem
2.316,7 tys. zt na realizacgada z zakresu administracji gdowej i innych zad@azleconych
ustawami wykorzystane zostaty w 99,5% (2.305,7 #y)s. Najwickszy udziat w strukturze
wydatkéw na realizagjtych zada mialy wydatki poniesione néwiadczenia rodzinne, za-
liczki alimentacyjne oraz skfadki na ubezpieczeamzerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo-
lecznego - 1.600 tys. zt (69,4%). Niewykorzystaradki dotacji w wysokéci 11 tys. zt zo-
staty zwrécone na rachunek ZachodniopomorskiegoeduraWojewodzkiego w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp.

W 2010 r. Gmina otrzymata dotaapa realizag wyptat producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢@mpvego wykorzystywanego do produkcji rolnej
oraz na pokrycie kosztéw pgepbwania w sprawie zwrotu podatku akcyzowegoaozhe]
wysokaici 358.138 zt. Wyptaty zwizane ze zwrotem podatku akcyzowego na kvegidtem
351.116 zt dokonywane byty przez Wdzw ustawowych terminach.

Badanie ztaonych przez producentow rolnych 50 (§@al 159) wnioskow oraz wyda-
nych na ich podstawie decyzji w sprawie zwrotu pkuaakcyzowego wykazatae przy po-
stepowaniu w sprawie wyptat zwrotu tego podatku w ddae przestrzegane bylty wymogi
okreslone w art. 4, art. 5 ust. 2-3 oraz art. 6 ust.ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w ceniauagiegdowego wykorzystywanego do
produkgji rolnef. Stwierdzono m.inze:

» wszystkie objte badaniem wnioski o zwrot podatku akcyzowegaao terminowo
wraz z fakturami VAT dokumentagymi zakup oleju nagmlowego w okresie 6 mie-
siecy poprzedzacych miesic ztazenia wniosku,

* podane w éwiadczeniach producentow rolnych powierzchnigtkiow rolnych byty
weryfikowane w oparciu o ewidercgruntéw i budynkéw, prowadzarmprzez Staro-
stwo Powiatowe v8widwinie oraz na podstawie kart gospodarstw (grpiewidencg

podatnikow podatku rolnego),

% w sprawie planéw finansowych zada zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadn teryto-
rialnego ustawami, przekazywania dotacji celowyplzékazywania pobranych dochodéwazainych z realizagjtych zada (Dz.U.
Nr 135, poz. 955)

4Dz.U. Nr 52, poz. 379.



* wydane terminowo decyzje zawieraly kwoty: limitucemego, zwrotu podatku oraz
czesci limitu pozostatego do wykorzystania,

« kwoty zwrotu podatku naliczane byty prawidtowo.

3. W ramach dotacji celowych na dofinansowanie aagd&snych Gmina otrzymata
srodki w kwocie 143.950 zt na realizagada zwiazanych z finansowaniem pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw.

Poniesione na ten cel wydatkiacknie na kwat 139.454 zt - zostaly w caloi sfinan-
sowane z&rodkéw dotacji z bugktu pastwa, a niewykorzystarkwote 4.588 zt terminowo
zwrocono Wojewodzie. Tym samym wydatki na te zaalarostaty poniesione bez udziatu
srodkéw whasnych, pochodeych z budetu Gminy, co bylo niezgodne z art. 128 ust. 2 ufp,
ktory stanowi,ze kwota dotacji na dofinansowanie zadatasnych bigacych i inwestycyj-
nych nie mae stanowd wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chylmodebne ustawy
stanowj inaczej. Zgodnie z art. 90p ust. 1 ustawy z dniaz&snia 1991 r. o systemigswia-
ty° udzielanieswiadczeér pomocy materialnej o charakterze socjalnym jedam@m wtasnym
gminy. Dotacja celowa z budtu pastwa przekazywana gminie nasigiadczenia jest prze-
znaczona na ich dofinansowanie, stosownie do é&rt.ust. 1 tej ustawy. Oznacza tee
w 2010 r. wydatki na pomoc materialo charakterze socjalnym dla uczniow Gmina winna
sfinansowa ze srodkéw wiasnych co najmniej na kweo27.890,80 zt (stanowta 20% wy-
datkéw poniesionych na ten cel) i ta kwota podlegeaotowi do budetu pastwa jako dota-
cja pobrana w nadmiernej wysackn

4. W 2010 r. Gmina realizowata 5 projektow wspétfisawanych zérodkéw budetu
Unii Europejskiej (UE). Bezpmednio przez Urad realizowane byly dwa projekty o charakte-
rze inwestycyjnym, w ramach Regionalnego Prograrpar@cyjnego Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego, dziatanie 2Zintegrowany system transportowy wojewodzfpaddziatanie
2.1.2Lokalna infrastruktura drogowa
+ przebudowa drogi gminnej Krzesiwowo — Stélrepce,
* przebudowa nawierzchni i kanalizacji deszczowejw.esnej w Stawoborzu.
Projekty o wartéci tacznej 1.465,4 tys. zt zrealizowane zostaty w élloreych umowami
terminach, przy wktadzie krajowym (bket Gminy) w wysokéci 646,0 tys. zt i dofinanso-

waniu z budetu UE w kwocie 819,4 tys. zt.

®Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Analiza dowodow ksigowych zwazanych z realizagjprojektow wykazataze naley-
cie udokumentowane wydatki poniesione zostaly régaz@a wynikajce z postanowie za-
wartych w umowach, a rozlicadinansowych dokonano po odbiorach technicznycldt.ob

Badanie 100% wydatkéw poniesionych w zakiu z realizagj obu projektéw wykazato,
ze Ugte we wnioskach o ptatdé wydatki spetniaty warunki kwalifikowalrici, a dowody
ksiggowe dokumentuafe te wydatki zostaty prawidtowo spadzone pod wzghem formal-

no-rachunkowym oraz prawidtowoetg w kstgach rachunkowych.

5. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie 5 (§0d 10) ob¢tych badaniem pogbo-
wan - W trybie przetargu nieograniczonego - o udzigleamaowié publicznych na realizagj
nastpujacych zada (o wartgci zamowienia):

- przebudowa nawierzchni i kanalizacji deszczowejlw.esnej w Stawoborzu (346, 4tys. zi),
- przebudowa drogi gminnej Krzesiwowo — Stdlepce (1.033,4 tys. z}),

- termomodernizacja obiektowyteczndgci publicznej w Stawoborzu (177,1 tys. z}),

- remont budynkdwietlicy w Rokosowie (379,5 tys. z}),

- remont budynkéwietlicy w Sadtowie (155.8 tys. z}).

Przy udzielaniu ww. zamowiebyly przestrzegane przepisy ustawy z dnia 29 sigc2004 r.
Prawo zaméwik publicznycl w zakresie tréi oraz publikacji ogloszeo postpowaniu,
zawartdci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, pemzenia pogpowania w spo-
s6b gwarantucy zachowanie uczciwej konkurencji, wyboru najkatoyejszej oferty, spo-
rzadzania protokotu pogbowania oraz przekazywania uczestnikom gustvania informaciji
0 jego wyniku. ZamoOwienia zostaly zrealizowane azgedz warunkami umoéw i specyfikaciji

istotnych warunkow zamoéwienia.

6. Obowizujace w Urzdzie procedury kontroli wewdtrznej oraz wprowadzone proce-
dury systemu kontroli zagdczej uwzgtdniaty opracowywanie planu finansowego axéne-
go z realizagj zada& z zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych ustawami
oraz wykonanie tego planu, rozliczanie dotacji wsioch, udzielanie zamowiepublicznych
oraz realizagj projektow przewidzianych do wspétfinansowaniaseedkéw pochodacych
z budzetu UE.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

zwrot nalénej budetowi paistwa dotacji, pobranej w nadmiernej wysédip na kwog
27.890,80 zi, wykorzystanej na finansowanie pormoaterialnej o charakterze socjal-

nym dla uczniow.

6Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pslg art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wodijta - w terminie maesi od dnia otrzymania niniejszego wiyst
pienia pokontrolnego - informacji o sposobie wyk@tania uwag i wykonania wnioskuads
0 podgtych dziataniach na rzecz jego realizacji lub pzyach niepodiia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odadatrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wajtowi ppazgtoszenia na finie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartego w tym wygiieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktorym mowa wiej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia

wej Komisji NIK.



