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Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia  sierpnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Krzystof Lis
Starosta

Powiatu Szczecineckiego
P/10/062
LSZ-4101-11-01/2010

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui@@ r. dNajwysszej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NIK Najwyzsza lzba Kontrdfi skontrolowata Starostwo Powiatowe w Szczedinku
w zakresie organizowania regionalnych przewozéwshausowych w latach 2009 - 2010 (do 30.04).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu
27.07.2010 r., Najwsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy o NIK przekazuje
Panu Stargie niniejsze wysgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizachowiazkéw Starostwa w za-

kresie spraw okjych kontroh.

1. Od 18.06.2002 r. do 30.04.2010 r. Starosta wydalekYzji w sprawie udzielenia licencji na
prowadzenie dziataloi w zakresie krajowego transportu drogowego 4sptktdrych 11 byto
aktualnych oraz 143 decyzje w sprawie wydania zé&gwma wykonywanie przewozow regular-
nych w krajowym transporcie drogowym 03483 byly aktualne). Udzielone licencje oraz wy-
dane zezwolenia byty ewidencjonowane w rejestrastvgdzonych przez Wydziat Komunikaciji,
Transportu i Dréy Informacje o liczbie i zakresie udzielonych licgri zezwoléi Starosta
przedktadat ministrowi wigiwemu do spraw transportu dwa razy w roku, w teacih zgodnych

z dyspozycj art. 83 ust. istawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o transporcie drogowym
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2. W kontrolowanym okresie do Starostwa nie wphgaden wniosek o udzielenie licencji. Nato-
miast ztaono 59 wnioskdéw 0 wydanie zezwolenia - Starostaahiyl zezwolg.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw w sprawie wydania zeleivastwierdzono nieprawidtovgi

w stosowaniu przepisowstawy o transporcie drogowyrhtak, na wniosek Przedbiorstwa
Komunikacji Samochodowej w Szczecinku Spétka Z2a@d5.11.2009 r. o wydanie nowego ze-
zwolenia, dyrektor Wydziatu KT 10.12.2009 r. wydhwa wypisy (nr 3 i 4) do zezwolenia
z 14.09.2009 ¥, natomiast zgodnie art. 2&tawy o transporcie drogowym powodu zmiany
rozktadu jazdy wiéciwe bylo wydanie nowego zezwolenia.

Kontrola dokumentacji losowo wybranych 10 zezwidlE’% z 58 wydanych w 2009 r.) wykaza-
ta, ze przed wydaniem zezwolenia Starosta nie przepratyadi nie zlecit wyspecjalizowanemu
podmiotowi zewrtrznemu dokonania analizy sytuacji rynkowej w zal@eegularnego przewo-
Zu o0s6b. Pogpowanie takie stanowio naruszenie olyzkiu okrélonego w art. 22a ust. 31 5
ustawy o transporcie drogowyM/ zadnej z badanych spraw przed wydaniem decyzji gie w
kluczono przestanek stanawych podstaw do wydania decyzji odmownej (art. 22a ust. 1).
Przed wydaniem 2 zezwal€ pobrano opfaty po 100 zt, a w innym przypddiaptat: 415,30 zt - za
wykonanie analiz sytuacji rynkowej mim& wzadnym przypadku analizy nie przeprowadzono.
Odpowiedzialnym w Starostwie za prowadzenie wwliara/# dyrektor Wydziatu KT - do
27.03.2009 r. Pan Franciszek Bud od 1.09.2009 r. Pani Beata Maciejewska.

3. Analiza dokumentacji 5 spabd 11 aktualnych licencji wykazata nieprawidtaieow 3 przy-

padkach:

- rozpatrzono niekompletmyniosek PKS o zmianlicencji ziazony 15.07.2008 r., podpisany
tylko przez Prezesa Zadu mimo,ze sposob reprezentacji 3-osobowego aduwzwymagat
wspotdziatania 2 jego czionk6w. Do wniosku nieazabno, wymaganego przepisami art. 8
ust. 3 pkt 8ustawy o transporcie drogowymwykazu pojazdéw samochodowych wraz z kse-
rokopiami krajowych dokumentéw dopuszezgich do ruchu. Pomimae wniosek zostat
zlozony w zwhzku z przeksztatlceniem PKS (komercjalizacja), Starmie przeniost w dro-
dze decyzji administracyjnej uprawnie licencji wydanej 17.02.2003 r., lecz wydat row
decyzj; - naruszajc przepisy art. 13 ust.ustawy o transporcie drogowym

- nie weryfikupc prawdziwdci danych, przyto i rozpatrzono wniosek z 16.05.2002 r. o udziele-
nie licencji przez Ewangeliczny Zuziek Bratersk?, w ktérym wnioskodawca podat prowa-
dzenie dziatalnézi pod nazw nieistniegcego przedsbiorcy - Ewangelicznego Zaiku Bra-
terskiego Linia Mikrobusowa ,M”;
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- rozpatrzono niekompletny wniosek o wydanie ligeaéozony 25.07.2005 r. przez fign
Ustugi Transportowe Autobusami s.c. i 27.07.200&ydano licengj (nr 0013628) pomimo,
ze z 5 autobuséw zgtoszonych do prowadzenia dza@lelnjeden w dniu zigenia wniosku
nie spetnial wymogu w zakresie wymagchnicznych - ok&tonego w art. 5 ust. 3 pkt 5
ustawy o transporcie drogowyra dla pozostatych 4 - do wniosku nieagabno informaciji
o aktualnych badaniach technicznych.

W ocenie NIK, znacxy wptyw na powstanie wagj opisanych nieprawidtowsoi miato nie-

ustalenie procedur, oldl@jacych sposéb pogbowania przy wydawaniu decyzji administra-

cyjnych dotycacych udzielania licencji oraz wydawania zezwole

Sprawy zwizane z przygotowywaniem dokumentow nighlych do udzielenia licencji na

wykonywanie zarobkowego transportu drogowego #ajedo zakresu czyndoi dyrektora

Wydziatu KT, Pana Franciszka Dudzia.

4. W kontrolowanym okresie Starosta nie zwracald® przewanikdéw o przedtaenie aktu-
alizacji rozkladow jazdy, ktory to obowdek zostat natmony na przewgnikow w 8§ 3rozpo-
rzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z 13 styaz2006 r'3, czego skutkiem byty
niezaktualizowane w 2009 r. rozktady jazdy EZB.

W badanym okresie Starosta nie kontrolowat vigywvania st przez przewanikow
z obowazku podawania do publicznej wiadofnorozktadu jazdy na wszystkich dworcach i przy-
stankach wymienionych w rozktadzie jazdy, dlarego w art. 2 ustistawy z dnia 15 listopada
1984 r. Prawo przewozowe Przeprowadzone 24.06.2010 r. coiginy 2 linii autobusowych
prowadzonych przez EZB wykazalye z 22 przystankéw linii 62202 na 17 nie umieszozon
zadnej informacji o prowadzonej linii oraz nie unziezono rozkladow jazdy. Z 16 przystankéw
na linii 62201 na 7 wywieszono rozklady jazdy, ktdrie zawieraty informacji wymaganych
przepisami 8 Tozporz;dzenia MTB z 13.01.2006Brakowato w nich nazwy przewoika, adre-
su siedziby, daty wégia w zycie, terminu wanosci oraz informacji o uznawaniu uprawnido
ulgowych przejazdéw. Rozklad jazdy wywieszony pi2&S na dworcu autobusowym w Szcze-
cinku nie zawierat informacji o nazwie i adresiedziby przewsnika.
W trakcie ogtdzin przeprowadzonych 1.07.2010 r. stwierdzamowbrew wymogowi okre-
slonemu w art. 18b ust. dstawy o transporcie drogowyrrzy kasach na dworcu autobuso-

wym w Szczecinku oraz w autobusie PKS nie byto vepeonego regulaminu oktajacego

13 RozporadzenieMinistra Transportu i Budownictwa z 13 styez®006 r. w sprawie tei, sposobu i terminéw ogtaszania
rozktadow jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw perenia kosztéw zwranych z zamieszczaniem informacji dotycz
cych rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadéw yadd publicznej wiadomiei (Dz.U. Nr 12, poz. 79), zwane dalej
rozporz;dzeniem MTIB z 13.01.2006 r.

1 Dz.U. 2 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm., zwanegjdatawo przewozowe



warunki obstugi podrinych, odprawy oraz przewozu oséb, bagarzeczy. Cennik biletow

PKS wywieszony byt na dworcu autobusowym, natomésbyto go w autobusie PKS.

5. NIK negatywnie ocenia brak sprawowania przez Stamadzoru i kontroli nad wypetnia-
niem przez przewmikOw wymaga ustawowych w zakresie wykonywania przewozow.
W okresie oljtym kontroh, Starosta nie prowadzit kontroli przestrzeganizeprprzewoni-
kow przewozow regularnych zasad ich wykonywanigt@ych mowa w art. 18lustawy

o transporcie drogowymnie korzystat z maiwosci powierzenia czynrigi kontrolnych orga-
nowi administracji publicznej lub innemu organovehgtwowemu. Starosta nie korzystat przy
tym z uprawnié okreslonych w art. 83 ust. istawy o transporcie drogowyinmie naktadat na
przewanikédw obowihzku przedktadania w oznaczonym terminie informaajiokumentéw
potwierdzagcych spetnianie wymagaustawowych i warunkéw okénych w licencji lub
zezwoleniu. W badanym okresie Starosta nie upnivpracownikow Wydziatu KT do kontroli
dokumentow wymienionych w art. 8%tawy o transporcie drogowyrktére podczas wyko-
nywania przewozu drogowego oséb kierowca ma ofgeki mi€ przy sobie i okazywana
zadanie kontroluyjcych - w wyniku czego nie dokonaradnej kontroli, do przeprowadzenia
ktorej Starosta byt uprawniony na podstawie pragpiart. 89ustawy o transporcie drogowym
Pomimo wykazania w czasie kontroli przez Zachodoimprskiego Wojewodzkiego Inspek-
tora Transportu Drogowego 12.05.2009 r. nieprawwdkei polegajcej na nieprowadzeniu
przez Starost kontroli przedsibiorcow - stosownie do wymogow natmych przepisami
art. 84 ust. lustawy o transporcie drogowynw badanym okresie Starosta nie przeprowadzit

kontroli przewadnikow, okrglonych we wniosku pokontrolnym.

6. NIK negatywnie ocenia funkcjonowanie systemu kaolntvewrgtrznej Starostwa, ktérego
procedury obejmowaty tylko prowadzenie kontrolidimsowej zwizanej z gromadzeniem

i rozdysponowaniendrodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mienieznpomingciem
wiasciwie zorganizowanej kontroli zagdcze] w zakresie zapewnienia zgoslriodziatania

Z przepisami prawa oraz procedurami wetranymi, wymaganymi przepisami art. 68tawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrtyckv badanym okresie tematyka przewo-
z6w nie byta ohjta audytem, a kontrole wewtnzne prowadzone byly przez pracownika na
samodzielnym stanowisku ds. kontroli i dotyczytytgegnie jednostek organizacyjnych po-
wiatu. Wyznaczane w Starostwie obszary ryzyka rbejraowaty zagadnie dotyczcych
przestrzegania przepisustawy o transporcie drogowyoraz ustawy prawo przewozowe

w kontelécie zada realizowanych przez Wydziat KT oraz nie byly praedtem audytu.

3 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Ustalenie procedur okgtajqcych sposob pagiowania przy wydawaniu decyzji administra-
cyjnych dotyaezcych udzielania licencji oraz wydawania zezwple tym wydawanie licenciji
i zezwol@ na podstawie kompletnych wnioskéw, podpisany@zpmowznione osoby.

2. Dokonywanie corocznej analizy sytuacji rynkowejakrasie regularnego przewozu osob
oraz wydawanie lub zmiana zezwblea wykonywanie przewozow regularnych w krajo-
wym transporcie drogowym - po wyeliminowaniu praiesk do wydania decyzji odmow-
nej oraz po przeprowadzeniu analizy sytuacji rynéow

3. Prowadzenie kontroli przeddiiorcow wykonujcych przewozy oraz kontroli dokumentéw,
ktore kierowca jest zobowdany posiadapodczas wykonywania przewozu 0sob - stosow-
nie do wymogow ustawy o transporcie drogowym.

4. Egzekwowanie od przewokoéw warunkow prowadzenia dziatakiop w tym aktualizaciji
rozktadow jazdy - natonych przepisami ustawy o transporcie drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na paalst art. 62 ust. Listawy
o NIK, zwraca s§ do Pana Starosty o nadestanie, w terminie mgasod dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
oraz poditych dziataniach lub o przyczynach niepgmify takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia naspiie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa,
liczy sie - stosownie do art. 62 ust.u8tawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.



