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tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui@@ r. dNajwy:szej Izbie Kontrofi
(dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrofi skontrolowata Starostwo Powiatowe
w Drawsku Pomorskirhw zakresie organizowania regionalnych przewozéwlausowych
w latach 2009 - 2010 (do 30.04).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtrpodpisanym w dniu
6.08.2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy o NIK przekazuje
Panu Stargie niniejsze wyspienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddStarostwa w zakresie spraw

objetych kontroh, mimo stwierdzonych nieprawidtowa.

1. Do 30.04.2010 r. Starosta wydat 13 decyzji w speawdzielenia licencji na prowadzenie
dziatalngci w zakresie krajowego transportu drogowego ogoktorych 8 byto aktualnych
oraz 39 decyzji w sprawie wydania zezwole wykonywanie przewozow regularnych w kra-
jowym transporcie drogowym 0sob (31 byto aktualych

NIK pozytywne ocenia pogbowania zwazane z rozpatrywaniem wnioskow o udziele-
nie licencji i wydawanie zezwaile W badanym okresie Starosta wydat 26 decyzji z&gava
cych na wykonywanie regularnych przewozow oséb ajokvym transporcie drogowym dla
jednego przewmika, tj. Przedsbiorstwa Komunikacji Samochodowej Spotk 0.0. w Szcze-
cinku, powstatego w 2008 r. w wyniku komercjalizd®jzedstbiorstwa Pastwowej Komuni-

kacji Samochodowej w Szczecinku, ktore prowadzitdziatalng¢ na terenie Powiatu Draw-

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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3 Dalej Starostwo.
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skiego od 2004 r. (dalej zwane PKS). Decyzje wydanstaty na podstawie wnioskéw zawiera-
jacych dokumenty wymagane w art. @2tawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o transporcie drogo-
wynt - w oparciu 0 uzgodnienia warunkéw olmych w zezwoleniu z organem \itawym
ze wzgkdu na planowany przebieg linii komunikacyjnej i odpadaty wymogom art. 20
ustawy o transporcie drogowyng 1 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 czerwca
2004 r. w sprawie wzorow zezwolea wykonanie krajowych i adzynarodowych przewozow
drogowych oséb oraz wypiséw z zezvidle

W okresie objtym kontroh do Starosty wptyety 3 wnioski przedsibiorcéw o udzie-
lenie licencji na wykonywanie krajowego drogowegagwozu 0sOb. Decyzje o wydaniu
licencji spetniaty wymogi art. 1listawy o transporcie drogowyng 1 rozporzdzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004 r. wapre wzordw licencji na wykonanie trans-
portu drogowego oraz wypisow z tych liceficji

Za czynn@éci administracyjne z tytutu udzielenia licencji ydanie zezwolenia pobra-
ne zostaly optaty w wysokoi zgodnej zrozporzdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
4 grudnia 2007 r. w sprawie wyscko optat za czynnsei administracyjne zwzane z wyko-
nywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowamyelawanie certyfikatu kompetencji
zawodowych

Uwagi kontroli odnosz sie do niewyegzekwowania od przefmika zwrotu poprzedniej
licencji na krajowe drogowe przewozy 0sob (z 1@086 r.) - po wydaniu nowej 18.03.2009 r.
oraz dadczenia do wniosku o zmiaticencji (w 2 z 3 przypadkow) nieaktualnychée@adczé,
o ktérych mowa w art. 8 ust.i&tawy o transporcie drogowymV wyniku podgtych przez Sta-
rost dziatah, do zakaczenia kontroli NIK przedsbiorca zwrocit wczéniej wydar, licencg.

Nie stwierdzono przypadkéw odmowy udzielenia lubamg zezwolenia wynikagych
z art. 22a ust. 1 i cofexia zezwolenia oké&onych w art. 24 ust. dstawy o transporcie drogo-
wymoraz przeniesienia licencji w okoliczwiach, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 agtawy.

2. W latach 2009-2010 (do 30.04) Starosta nie dopelmwiazku wynikapcego z art. 22a
ustawy o transporcie drogowynmie sporzadzit rocznej analizy sytuacji rynkowej w zakresie
regularnego przewozu 0sOb na terenie powiatu. kbbezgstat rownie z mazliwosci przewi-
dzianej w art. 22a ust. Ustawy o transporcie drogowyimmie zlecit przeprowadzenia analizy
sytuacji rynkowej wyspecjalizowanej jednostce. \Wzehym wyja&nieniu stwierdzit Parze z
uwagi na toze regularne przewozy oséb na terenie Powiatu Driagskprowadzoneasprzez

4Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm., daktawa o transporcie drogowym
5Dz.U z 2004 r. Nr 144, poz.1519.

6 Dz.U. 2 2004 r. Nr 153, poz. 1612.

"Dz.U z 2007 r. Nr 235, poz. 1726.
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jednego przewmika, tj. PKS w Szczecinku, spadzanie ogolnej analizy sytuacji rynkowe;j
na liniach komunikacyjnych na terenie powiatu bytolieuzasadnione ekonomicznie.
Jednoczénie Starosta, jako organ wydey zezwolenia na regularne przewozy osob,
zgodnie z art. 22a ust.ustawy o transporcie drogowymw, kontrolowanym okresie przepro-
wadzit 3 analizy sytuacji rynkowej, przed wydaniegzwolenia na nowo utworzone linie.
Opracowane ,analizy sytuacji rynkowej” nie uwadhiaty zakresu wymaganego w art. 22a
ust. 5ustawy o transporcie drogowyrRodano w nich jedynie opis linii, przyczyny zmyan
oraz dokonano wyliczeoptat z podaniem podstawy prawnej gkagcej ich wysokéc.
3. Starosta, zgodnie z obazkiem okrélonym w art. 83 ust. Bistawy o transporcie drogo-
wym terminowo przekazywat do Ministerstwa Infrastuukt (Departament Transportu Drogo-
wego) informacje o liczbie wydanych licencji i zedeh. Zawarte w nich dane nie zawsze byty
jednak rzetelne, gayw informaciji za | potrocze 2009 r. niegtg 1 decyzji 0 zmianie licenciji,
a za |l péirocze 2009 r. wykazano 2 decyzje, {yde o zmianie licencji wydapw marcu (ugta
w | pétroczu) oraz decygjo udzieleniu licencji z gaiziernika 2009 r. Za | potrocze 2009 r. poin-

formowano o w wydaniu 3 zezwalektore réwnie ujeto w informaciji za Il pétrocze 2009 r.

4. W okresieod wydania zezwolenia Starosta nie przeprowadzattddo drogowych u przewo
nika, ktéremu wydat zezwolenia na przewozy reg@arsdb na terenie Powiatu Drawskiego, tj.
PKS w Szczecinku, do czego byt uprawniony art. 84 111 2ustawy o transporcie drogowym
(co najmniej raz na 5 lat). Nie wystawiat rowingracownikom Starostwa (art. 89 ust. 1 pkt 7 i
art. 89a ust. 4) upovmien do kontroli dokumentéw, o ktérych mowa w art. &I. U ustawy o
transporcie drogowymStarosta nie skorzystatzte maliwosci przewidzianej w art. 86 ust. 1
ustawy o transporcie drogowymmie powierzyt, w drodze porozumienia, czyseidkontrolnych

w ww. zakresie organowi administracji publiczndj lanemu organowi gatwowemu.

Na podstawie upowaien pracownicy Starostwa w 2010 r. przeprowadzili koletu 2 przed-
sighiorcow, ktérym wydano licencje - nie stwierdgajchybié. Aktualne licencje na krajowe

przewozy 0sob na terenie Powiatu Drawskiego pokigipodmiotow.

5. W Starostwie zostaty ustanowione procedury élkRjgce sposéb wydania zezwalelicen-
cji na wykonanie przewozéw autobusowych, a regubaorganizacyjny okrdat wszystkie
zadania zwizane z tym procesem. W okresie gifan kontroh w Starostwie nie funkcjono-
wata kontrola wewgtrzna (wakat) i nie przeprowadzano kontroli proaedyostpowai

zwiazanych z wydawaniem licencji i zezwale

Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 uststawy o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:
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1. Udzielanie licencji na podstawie wnioskow zawigegch aktualne dokumenty, okiene
w art. 8 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

2. Sporzdzanie rocznej analizy sytuacji rynkowej w zakresigularnego przewozu osob
dla obszaru Powiatu Drawskiego.

3. Prowadzenie kontroli przeddiiorcow wykonujcych przewozy oraz kontroli dokumentow,
ktore kierowca jest zobowdany posiada podczas wykonywania przewozow - stosownie
do wymogow ustawy o transporcie drogowym.

4. Rzetelne spogzlzanie sprawozdawc#m o liczbie udzielonych licencji i wydanych zeafiol

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @odstart. 62 ust. tistawy o NIK,
zwraca st do Pana Starosty o nadestanie, w terminie agasbd dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow oraz pagdjch
dziataniach lub o przyczynach niepedp takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei®prawo zgtoszenia naspiie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowen zastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastemsg, termin nadestania informacji, o ktérym xey mo-
wa, liczy sk - stosownie do art. 62 ustugtawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



