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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994a Najwytszej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NI§, Najwyzsza Izba Kontrdli skontrolowata Starostwo Powiatowe w Gryfinie
w zakresie organizowania regionalnych przewozéwhastowych w latach 2009 - 2010 (do 30.04).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtmpodpisanym w dniu
16.08.2010 r., Najwasza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy o NIK przekazuje
Panu Stargie niniejsze wysgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizachowiazkéw Starostwa w za-

kresie spraw okjych kontroh.

1. Wedtug stanu na 30.04.2010 r. w rejestrze Stassainotowano 39 zezwdiena wyko-
nywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym tpamsie drogowym oraz 21 licertji
na wykonywanie krajowego drogowego transportu asaeczy. W kontrolowanym okresie
Starostwo wydato 5 decyzji administracyjnych w spealicencji na wykonywanie krajowego
drogowego transportu 0séb oraz 35 decyzji w spraemvolé na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym transporcie drogowym.

Starostwo ustanowito i opublikowalo na stronie ringgowej procedury wydawania zezwole
I udzielania licencji. W Regulaminie organizacyjnytarostwa do prowadzenia spraw gas+
nych z organizagjtransportu drogowego 0s6b wyznaczono Wydziat Kakawiji i Transportfl.
Opracowano zakresy czynimd pracownikow zajmugcych s¢ wydawaniem zezwoiei udzie-

lania licencjioraz wyznaczono naczelnika Wydziatu do sprawowaadzoru i kontroli funk-

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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cjonalnej. Pracownikom realizigym zadania zwizane z dziatalneia firm przewozowych
umazliwiono doksztatcanie sipoprzez udziat w szkoleniach.

2. Dokumentacja wszystkich 9 (z 21) skontrolowanycéricji (wg stanu na daiech wydania)
zawierata dokumenty wymagane przepisami art. 8 disistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r.

o transporcie drogowyfm Réwniez dokumentacja wszystkich 15 (z 39) @ifh kontroh
wnioskow o wydanie, zmignlub odmowe wydania zezwolenia bytla kompletna - zawierata

dokumenty okrédone w art. 22 ust. distawy o transporcie drogowym

3. Przy rozpatrywaniu 8 z 15 skontrolowanych wnioskiwydanie zezwolenia, Starostwo nie
zawiadomito przewmnikéw o wysgpieniu do wiaciwego organtiw sprawie uzgodnieplano-
wanego przebiegu linii komunikacyjnych, czym nagszprzepis art. 106 8 Astawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks pgmtwania administracyjnedoPonadto 4 z 11 skontrolowanych
decyzji administracyjnych w sprawie zmiany zezviatestaty wydane z dapierwotnie wy-
danych zezwole (zamiast aktualy).

Wszystkie 20 skontrolowane decyzje w sprawie preetiiia wanaosci zezwolenia zo-
staty wystawione z naruszeniem przepisu art. 2Lalyskt lustawy o transporcie drogowym
stanowacym, ze zezwolenie wydajegha wniosek przeddviorcy na czas nie diszy niz 5 lat.
Okres wanasci przediikonych zezwolg wynosit: 5 lat i jeden dzie(10 zezwolé), 5 lat i 13 dni
(5) oraz 5 lat i 26 dni. (5 zezwale W przypadku 3 zezwalektore utracity wanosé, Starostwo
nie podgto dziatah w celu ustalenia, czy przewuak nadal wykonuje dziatali$é przewozow.

Z tytulu wydanych zezwofe zmian oraz wypiséw z zezwaf€ w kontrolowanym
okresie na rachunek Starostwa wpgnkwota 3.036 zt. Optata za zmiany 9 z 11 skootrol
wanych zezwole (nr: 5/1, 16/3, 22/2, 32/2, 43/1, 46/2, 53/1 iB4ostata wymierzona i po-
brana od przeddbiorcoOw niezgodnie z przepisami 8 15 i § 16 usbzporz;dzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawigsgkdci optat za czynnai administra-
cyjne zwgzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz zanegzsanie i wydawanie
certyfikatu kompetencji zawodowythZanizenie wptywéw na rachunek Starostwa wyniosto
tacznie 550 zt (29,41% naleej kwoty).

4. Z tytulu wydanych licencji, zmian oraz wypiséw edncji* w badanym okresie na rachunek
Starostwa wptyeta kwota 8.277 zt. Optata za udzielenie 1 licencji30137 (z 9 skontrolowa-

nych) zostata wymierzona i pobrana niezgodnie egsami § 2 ust. 1 pkt@zporz;dzenia Mi-

"Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm., zwanajdaitaw; o transporcie drogowym

8 Wéjta lub Burmistrza.

°Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., zwangjdga.

103 zezwolenia, 12 wypiséw z zezwn)el1 zmian zezwoteoraz 44 wypisy do zmienionych zezwble
1 Dz.U. Nr 235, poz. 1726 zwane daiezporz;dzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia02a@.
129 licencji, 31 wypiséw z licenciji, 2 zmiany lic§h@ wypisy do zmienionych licencji.



nistra Infrastruktury z dnia 14 grudnia 2001 r. prawie okrélenia wysokgci optat za czynni
administracyjne zwizane z udzielaniem i wydawaniem upravwme wykonywanie transportu
drogowego 0s6b i rzeczy oraz za egzaminowanie awamie certyfikatu kompetenciji zawodo-
wych. Zanizenie wplywéw na rachunek Starostwa wyniosto 448.76,2% nalénej kwoty).

Za zmiar 1 licencji nr 30143 (z 2 skontrolowanych) zostakamierzona i pobrana optata
w wysokaci 150 zt, co byto niezgodne z przepisami 8§ 5 B$t6 rozporz;dzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 4 grudnia 2007 Z tego tytutu Zawyenie wptywoOw na rachunek Starostwa
wyniosto 15 zt (11,1% nakmej kwoty).

5. Zgodnie z art. 83 ust. @stawy o transporcie drogowyBtarostwo terminowo przesytato
ministrowi wiagciwemu do spraw transportu informacje o liczbiezorakresie udzielonych
licencji i zezwol@. Informacja za Il pétrocze 2009 r. zawierata jdddane niezgodne ze sta-
nem faktycznym (wykazano wydanie 10 decyzji adniatyjnych w sprawie przedtania
waznosci zezwolenia, zamiast 12). Wszystkie 3 informastjezrowane do Ministerstwa Infra-
struktury Departamentu Transportu Drogowego w Waawsz zostaty podpisane przez pracow-
nika Wydziatu, nieposiadgego upowznienia do reprezentowania Starostwa na za@wen

tj. z naruszeniem przepisow § 24 ust. 1 - 3 Regulammrganizacyjnego

6. W latach 2009-2010 (do 30.04) Starosta nie dopeboivazku wynikapcego z art. 22a ust. 5
ustawy o transporcie drogowynmie przeprowadzat co najmniej raz w roku analizyagji ryn-
kowej w zakresie regularnego przewozu osob naitepawiatu. Nie skorzystat rownie mo-
liwosci przewidzianej w art. 22a ustugtawy o transporcie drogowyimie zlecit przeprowadze-
nia analizy sytuacji rynkowej wyspecjalizowanejrjedtce.

Rownoczénie Starosta, jako organ wydey zezwolenia na regularne przewozy oséb, w kontro-
lowanym okresie przeprowadzit 14 analiz sytuaajikgwej dla 4 wnioskdw o wydanie zezwole-
nia oraz 10 wnioskéw o zmiarzezwolenia. Z tytutu wykonania ww. opracawaa rachunek
Starostwa wptygta kwota 2.760,12 zt. Za wykonanie 3 analiz (linfrel41255, 141218 i 141219)
Starostwo pobrato optaty w zaonej wysokéci 114,96 zt, a w jednym przypadku (dla linii
nr 147011) wykonato analizie pobierajc optaty 100,00 zi. Pagiowanie takie stanowito naru-
szenie przepisdw 8rbzporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudniad®r. w sprawie
stawek optat uiszczanych przez przakdw drogowych za czynftd zwigzane z opracowaniem
analizy sytuacji rynkowej w zakresie krajowego tagego przewozu ostb taczna kwota za-

nizonych wptywdw na rachunek Starostwa wyniosta 214t98,2% nalenej kwoty).

B Dz.U. Nr 150, poz. 1685 obosriujace w dniu udzielenia licencji.
14Dz.U. Nr 232, poz. 233%wanedalejrozporz;dzeniem Ministra Infrastruktury z 23.12.2003 r



Ponadto Starosta wydat decygdministracyja o zmianie zezwolenia nr 41/1 bez przepro-
wadzenia analizy oraz zaghiecia opinii od organizacji konsumentéw, co stanowisrusze-
nie przepiséw art. 22a ust. 3 uStawy o transporcie drogowyma wykonan analiz zostata
pobrana optata w wysoka 368,56 zt.

7. NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Starastlzoru nad wykonywaniem dziatalno-
$ci przewozowej 0sOb na terenie Powiatu.

Starosta nie przeprowadzat kontroli przémnigdw w zakresie spetnienia wymogow-b
dacych podstaw wydania 14 licencji wydanych w okresie od lipcad2Q. do maja 2004 r.
(u ktorych 5-letni okres od daty ich wydania gljndo czego byt uprawniony na podstawie
przepiséw art. 84 ust. 1 idstawy o transporcie drogowyrNie wezwat rOwnig, na podstawie
przepisOw art. 83 ust. Ustawy o transporcie drogowyr8 przedsibiorcéw posiadagych li-
cencje wydane w maju 2004 r. (nr 30144 i 30145 srarpniu 2005 r. (nr 37757) do przedio-
zenia informacji i dokumentow potwierdaajych, ze spetniai oni wymagania ustawowe i wa-
runki okreslone w licencjach

Poza kontrolami 2 zezwalgeStarosta w latach 2009-2010 (do 30.04.) nie wyki -
na podstawie art. 84 ust.ustawy o transporcie drogowysrkontroli przewanikow w zakre-
sie spetnienia wymogoéwebacych podstaw wydania zezwole na regularne przewozy osob.
Nie zadat tez od przewanikdéw - na podstawie art. 83 ustudtawy o transporcie drogowysin-
formacji i dokumentéw potwierdzgjych spetnienie wymagaistawowych okrdonych w zezwo-
leniach oraz nie przeprowadzat kontroli dokumentkt@ye podczas wykonywania przewozu
drogowego kierowca pojazdu samochodowego jest alzanwy mi€ przy sobie i okazywa
nazadanie uprawnionego organu kontr@dit. 87ustawy o transporcie drogowyniNie kon-
trolowat zasad wykonywania przewozow regularnyckredonych w przepisach art. 18b
ustawy o transporcie drogowyimnie sprawdzat - w odniesieniu dozkiggo przewsnika,
ktéremu wydano zezwolenie - podania do publicznapemdaci rozktadu jazdy.

Starostwo nie posiadato procedur kontrolnych przai@w organizujcych przewdz
drogowy 0s6b, uwzgtniajacych tematyk kontroli, czstotliwos¢ ich przeprowadzania oraz
procedur dziatania, do jakich jest obgmany kontrolowany w wyniku powgtia wiedzy
o nieprawidtowym prowadzeniu dziatako.

Starostwo nie egzekwowato od przewmikOw obowhzku nadsytania informacji o dal-
szym wykonywaniu przewozOw oraz zaktualizowanyakiadow jazdy. Rozktady jazdy zostaty
dostarczone przez 2 (na 3 przenigow) dopiero 19.07.2010 r., tj. 23 dni po terrainvskaza-



nym w § 3 ust. 20zporzdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniasiycznia 2006 >
i po pisemnym monicie wystanym do przemkow w czasie trwania kontroli NIK. Informa-
cje zawarte w przekazanych do Starostwa 39 rozkkagkzdy nie zawieraly: terminéw wa
nosci (36 rozktaddéw jazdy), przystankow ggednich (3), daty wégia w zycie (30 rozktaddw
jazdy). Brak w rozktadach ww. informacji stanowdmszenie przepisow 8rtbzporz;dzenia
Ministra Transportu i Budownictwa.

Przeprowadzona przez Starostwo (na wniosek NIKQ72B8010 r. kontrola przewnikow
w zakresie przestrzegania zasad wykonywania da@alprzewozowej wykazata nieprawidto-
wosci polegagce m.in. na: braku regulamindéw okegacych warunki obstugi pod#dych i cen-
nikdw optat na dworcu autobusowym w Gryfinie (k&&S Szczecin) oraz przystanku autobu-
sowym Widuchowa (przewaoik Ber-Trans) oraz braku aktualnych rozktadow jamd 20 z 24
losowo wybranych do ogizin przystankach (wszystkich 3 przeanikow). Weryfikacja zgod-
nasci 36 rozktadéw jazdy (z 39 dostarczonych przezystiich 3 przewgnikéw'®), zamieszczo-
nych na dworcach autobusowych w Gryfinie i Choprigz na przystankach lokalnych (przeéwo
nik Ber-Trans) wykazatae rozktady jazdy zawieraly informacje niezgodnezekazanymi Sta-
rostwu, a dla 2 linii komunikacyjnych obstugiwanymtzez Ber-Trans nie byto mave zweryfi-
kowanie tych informacji z powodu braku tabliczeformacyjnych na przystanku.

W s$wietle ustalé kontroli stwierdzone nieprawidiowoi, dotyczce catdci spraw
z zakresu organizowania regionalnych przewozoéw bagtmwvych, spowodowane byty m.in.
powierzeniem tych zadatylko jednemu pracownikowi (inspektor ds. transpairogowego),
nad prag ktdrego brak byto wkxiwego nadzoru ze strony Naczelnika Wydziatu i Pataaosty.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Prowadzenie pogbowa: dotyczcych wydawanych zezwalegodnie z wymogami Kpa oraz
przedhtanie terminu ich wanasci zgodnie z zapisami ustawy o transporcie drogawym
2. Naliczanie i pobieranie opfat z tytulu zmian do arygch zezwole oraz licencji zgodnie
z wytycznymi rozpagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 grudnia 200
3. Wyegzekwowanie kwoty 1.090 zt z tytutuzpeuyich i niepobranych optat za wydane decyzji
dotyczcych zmian zezwaleoraz wypisow z tych zezwélelicencji oraz dokonanie zwrotu

15 zt przedsgbiorcy, ktbremu wymierzono opfalv zawyonej wysokgci za zmiaa licencji.

15 rozporadzenie Ministra Transportu i Budownictwa z dniashfznia 2006 w sprawie e, sposobu i terminéw ogtaszania
rozktadow jazdy oraz ich aktualizacji, warunkéw psrpenia kosztow zazanych z zamieszczaniem informacji dotymzch
rozktadow jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdypdblicznej wiadoméci (Dz.U. Nr 12, poz. 79), zwane dalejzpo-
rzqdzeniem Ministra Transportu i Budownictwa

18 pKS Szczecin - 25, PKS Mib6rz - 8, Ber-Trans- 3.



10.
11.

Naliczanie i pobieranie optat z tytutu analiz sytjiaynkowej przeprowadzanych przy
wydawaniu zezwoteoraz zmianach zezwdalegodnie z wytycznymi rozpedzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2003 r.

Spowodowanie wptywu na rachunek Starostwa kwoty9612 z tytutu wymierzonych w
zantonej wysokéci optat za wykonanie 3 analiz oraz dokonanie zwiatoty 368,56 zt
pobranej od przedsabiorcy za analig ktorej niewykonano.

Sporzdzanie rocznych analiz sytuacji rynkowej w zakresgularnego przewozu osob
dla obszaru Powiatu Gryfskiego.

Prowadzenie kontroli przeddiiorcow wykonujcych przewozy oraz kontroli dokumentéw
ktore kierowca jest zobogdany posiada podczas wykonywania przewozow - stosownie
do wymogow ustawy o transporcie drogowym.

Opracowanie procedur kontrolnych przeinikéw organizujcych przew6z drogowy 0s6b
uwzgkdniajgcych tematyk kontroli, czstotliwasé ich przeprowadzania oraz dziatania,
do jakich zobowjzany jest kontrolowany w wyniku poyaa wiedzy o nieprawidtowym
prowadzeniu dziatalnai.

Egzekwowanie od przewokow obowdgzku terminowego przekazywania Starostwu in-
formacji o treci rozktadow jazdy oraz weryfikacprzez Starostwo rzetelfey tych infor-
macji m.in. poprzez kontr@przystankow autobusowych.

Rzetelne spogrizanie sprawozdawcim o liczbie udzielonych licencji i wydanych zeawol
Sprawowanie kontroli i nadzoru nad realizagada: z zakresu organizowania regional-

nych przewozéw autobusowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca s do Pana

Starosty o nadestanie, w terminie 30 dni od datgyatania niniejszego wygtienia pokon-

trolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw, 4z o dziata-

niach podgtych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgiia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania ni-

niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Siem® prawo zgtoszenia na pi-

smie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywadwanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea, termin nadestania informacji, o ktérym #ey mowa,

liczy si¢ - stosownie do art. 62 ust.uBtawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



