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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalepistaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skontrolo
wata Urzad Miejski w Wegorzynie (zwany dalej Uezlem) w zakresie realizacji zadawia-
zanych z wychowaniem przedszkolnym w latach szlainf007/2008 - 2009/2010 (I se-
mestr). Kontro¢ przeprowadzono tak w 3 podlegtych jednostkach, tj. w: Szkole Podstaw
wej i Przedszkolu Publicznym w jorzynie oraz w Punkcie Przedszkolnym w Sielsku, po
ktorych kierownikom tych placowek przekazano wpgtnia pokontrolne, zawietgje oceny,

uwagi oraz wnioski dotygze badanej dziatalsoi.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym 9 lipca 2010 r., Najwyza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 usustawy o NIK

przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych nieprawvadgci, pozytywnie ocenia

realizacg zada z zakresu wychowania przedszkolnego w Gmintguvzyno.

Przyjmupc ocer pozytywry NIK w szczegolnéci uwzgkdnita:

e dziatania podejmowane w celu tworzenia nowych miejs placowkach wychowania
przedszkolnego oraz zapewnienie jak nelszej liczbie dzieci w wieku przedszkolnym
opieki organizowanej przez te placéwki,

» prawidiowo zorganizowansie: placowek wychowania przedszkolnego, obejowjza-

rowno miasto jaki i tereny wiejskie, co untizviato wickszej grupie 6-latkbw z terenu

' Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Gminy zrealizowanie obowzku rocznego przygotowania przedszkolnego przed pod
jeciem nauki w szkole, a tak dalo maliwos¢ skorzystania z tego prawa dzieciom
5-letnim,

« zatrudnianie nauczycieli w placéwkach wychowapiaedszkolnego, poza 2 przypadka-
mi, o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, ktprealizowali wymagane programy
edukacyjne oraz sprawowali nzj¢s opieke nad dziémi.

Stwierdzone nieprawidtowai m.in. dotyczyty:

» przekraczania w badanym okresie dopuszczalnejylidzieci w 5 oddziatach Przedszkola
i w 1 oddziale przedszkolnym Szkoty,

e uruchomienia punktéw przedszkolnych przed uzyskanp®zytywnych opinii sanepidu
| strazy pazarnej o bezpiecznych warunkach nauki, opieki i voyeania oraz przed for-
malnym (w drodze uchwatly) utworzeniem tych placowek

» planowania i rozliczania dofinansowania przeznaegoma doksztatcanie i doskonalenie

zawodowe nauczycieli w placéwkach przedszkolnych.

1. Zorganizowana w Gminie siglacowek przedszkolnych (1 przedszkole saaunwe,

4 oddziaty przedszkolne w 2 szkotach podstawowy@z @ punkty przedszkolne) utii
wiata rodzicom (lub opiekunom prawnym) umieszczesueeci w placowkach wychowania
przedszkolnego. Wskaik upowszechnienia wychowania przedszkolnego diacdw wieku
3-6 lat w roku szkolnym 2007/2008 wynosit 33,3% raku nasgpnym - 39,0%, zaw roku
szkolnym 2009/2010 wynosit 53,5%. Istnieg w tym okresie miejsca w palcowkach (odpo-
wiednio 145, 170 i 205) wykorzystane byty w 88,38%,1% i 99,5%. Wszystkim 6-latkom
z terenu Gminy zapewniono zrealizowanie ol@kui przygotowania przedszkolnego oraz
umazliwiono rodzicom 5-latkdéw skorzystanie z prawa dw.wrzygotowania, o ktorym mo-
wa w art. 9 ust. Listawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawystesnie §wiaty oraz
zmianie niektérych innych ustawifak wyrana poprawa w dogpie dzieci do ustug przed-
szkolnych w roku szkolnym 2009/2010 byta efektertyakych dziata wiadz Gminy, pole-
gajacych na utworzeniu 3 Punktow Przedszkolnych (w Giege, Mieszewie i Sielsku)
0 facznej liczbie 31 miejsc dla dzieci w wieku od 3 Bldat. Zgodnie z wymogami art. 14a
ust. 3ustawy z dnia 7 wrZeia 1991 r. o systemieswiaty’, Urzad zrealizowat obowsizek
bezptatnego transportu i opieki w czasie przejataplacowek wychowania przedszkolnego
nad dziémi, ktére mieszkaly powyej 3 km od najbliszego oddziatu zorganizowanego

w Szkotach Podstawowych.

2Dz.U. Nr 56, poz. 458
3Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Stwierdzonoze organizujc ww. Punkty Przedszkolne Wd nie posiadat wymaga-
nych opinii wigciwych organdw inspekcji sanitarnej i StyaPazarnej. Pozytywne opinie
stwierdzajce,ze pomieszczenia ww. Punktow Przedszkolnych i ichaggenie spetniaj;

- wymagania higieniczno-sanitarne wydane zostatgpiPastwowego Powiatowego Inspek-
tora Sanitarnego w tobzie po 12 do 89 dniach occwesia dziatalnéci przez te placéwki,

- wymagania przeciwp@rowe, w odniesieniu do Punktow Przedszkolnych veddiéwie

i Sielsku, odpowiednio po 40 i 33 dniach po ich atew.

Do dnia zakaczenia kontroli Urzd nie otrzymat opinii Powiatowego Komendantaftao-
wej Stray Pazarnejw tobzie o spetnieniu wymogow przeciwgayowych przez pomieszcze-
nie Punktu Przedszkolnego w Cieszynie. Pzsxg naruszato przepisy § 2 pkitazporzdze-
nia MEN z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéwyich form wychowania przedszkolne-

go, warunkéw tworzenia i organizowania tych forrmmsposobu ich dziatarfia

2. Przy zatrudnianiu nauczycieli w placowkach wychoiagorzedszkolnego Gminy - poza 2
przypadkami - przestrzegano postananaawartych w 8 $kt 1 i 2 oraz 8 5 ust. fikt 1,2
I 4 rozporzzdzenia MENIS z dnia 10 wrzea 2002 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz o#temia szkoét i wypadkdw, w ktérych fna zatrudné
nauczycieli niemagcych wyszego wyksztalcenia lub ulazonego zaktadu ksztalcenia na-
uczyciell oraz w § 4ust. 1 pkt 2 oraz § dst. 2 pkt lrozporzdzenia MEN z dnia 12 marca
2009 r. w tej samej sprawieZz 19 nauczycieli zatrudnionych na dzi®0.09.2009 r. w pla-
cowkach przedszkolnych Gminy - 17 posiadatlo wymadanalifikacje zawodowe, tj. wy
sze wyksztatcenie specjalistyczne,zaze wyksztatcenie z zakresu pedagogiki przedszkolne
lub pedagogiki wczesnoszkolnej, wedshie ukaiczone studium nauczycielskie o kierunku
wychowanie przedszkolne. Dwdch nauczycieli zatradpeh w Punktach Przedszkolnych
w Cieszynie i Mieszewie nie posiadato kierunkowegdsztatcenia. Jeden z nich zatrudnio-
ny byt za zgod Zachodniopomorskiego Kuratora&wWaty, uzyskan na podstawie art. 10 ust.
9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyCiel przypadku drugiego z nich takiej
zgody nie uzyskano.

Nauczycielom umdiwiono korzystanie z dofinansowaniazrych form doksztalcania
I ksztatcenia zawodowego. W tym celu, w bede Gminy, stosownie do postanoiviart.
70a ust. Www. ustawy Karta Nauczycielayodrebniono wymaganérodki, w wysokdci 1%

rocznego planu wydatkéw przeznaczonych na wynagmedzosobowe nauczycieli. Zeod-

4Dz.U. Nr 83, poz. 693
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kow tych w latach 2007-2010 (I kw.) na doskonalenimksztatcanie nauczycieli placowek
wychowania przedszkolnego wykorzystano zgodniezegraczeniem 75,2 tys. zt.

Kontrola wykazataze w Urzdzie nie przestrzegano obewujacych zasad dotyazych
planowania i rozliczenia wykorzystandeodkéw na ww. cel. Stwierdzono m.irke w bada-
nym okresie Urzd mimo obowizku wynikapcego z przepiséw § 6 ust. 2 i 3 oraz &Zpo-
rzqdzenia MENIS z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie apogodziatusrodkdw na wspiera-
nie doskonalenia zawodowego nauczycieli pday budety poszczegodlnych wojewododw,
form doskonalenia zawodowego dofinansowywanycfratkow wyodgbnionych w bugk-
tach organdéw prowadzych szkoty, wojewodow, ministra davego do spraw saiaty
i wychowania oraz szczegétowych kryteriom i trylaypnawania tyckrodkow?:

- nie egzekwowat od dyrektorow placéwekniatowych Gminy przedkiadania w terminie do
30 listopada kadego roku wnioskow w sprawie dofinansowania doslkama zawodowego
nauczycieli,

- nie sporzdzat na lata olgje kontroy plandéw dofinansowania form doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli w Gminie oraz nisicgat opinii zwhzkéw zawodowych
nauczycieli, do czego zoboaxiuje art. 70 ust. 2aw. ustawy Karta nauczyciela

- nie zadat od dyrektoréw placéwelkswiatowych terminowego sktadania sprawozdareali-
zacji tego dofinansowania,

- nie ustalat z dyrektorami placéwek wychowania pszé&odlnego dziatapych w Gminie,
maksymalnej wysokii dofinansowania optat, o ktérych mowa w 8§ 2 @gpkt 1ww. rozpo-
rzqdzeniaoraz nie okréit specjalngci i form ksztalcenia podlegajych temu dofinansowa-
niu. Stosowne dziatania w tej sprawie pejzostaty w trakcie kontroli NIK, zakczone
podgciem uchwaty przez RadMiejska Wegorzyna w sprawie ustalenia maksymalnej warto-
sci dofinansowania optat za doskonalenie nauczyorgk ustalenia form ksztatcenia, na kt6-

re dofinansowanie jest przyznane.

3. NIK negatywnie ocenia przekraczanie dopuszczaldyohow w oddziatach przedszkol-
nych (ponad 25 dzieci). Przekroczenia te miaty soejw Przedszkolu Publicznym i Szkole
Podstawowej w Whorzynie. W przypadku Przedszkola stwierdzono jeaadym z kontro-
lowanych lat (w 1 lub 2 oddziatach - 0 1 do 4 dgiea Szkoty Podstawowej w roku szkol-
nym 2007/2008 (1 oddziat - o 3 dzieci). Przyjawuyv latach 2007/2008 - 2009/2010 do ww.
placowek dzieci w liczbie powgj 25, naruszono przepis 8§ 5 uskzalcznika Nr 1 do rozpo-

8Dz.U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430



rzqdzenia MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramdwstatutéw publicznego przed-

szkola oraz publicznych szk@wane ,rozporzdzeniem w sprawie ramowych statutow”).

4. W badanym okresie optaty zZaviadczone w Przedszkolu Publicznym we§@rzynie,
zgodnie z uprawnieniem wynikgym z art. 14 ust. 5 wwistawy o0 systemigwiaty, ustalata
uchwatami Rada Miejska. Peth ona 3uchwaly w sprawie ustalenia zasad odptatiao-
dzicow za ustugiwiadczone przez Przedszkole Publiczn&egorzynie™, w wyniku kto-
rych wprowadzono za pobyt catodzienny dzieciastgitat miesktczm stanowaca zryczat-
towany koszt przygotowania positkow w wyseékpbodpowiednio 66 zt, 70 zt i 85 zt (za pobyt
skrécony dzieci do 5 godzin dziennie ustalonoastgdtat miestczm stanowica zryczat-
towany koszt przygotowania obiadow w wyséticodpowiednio 26,32 zt, 30 zti 37 zt). Ww.
optaty ustalono na podstawie kalkulacji, w ktéryalwzgkdniono, obok zakupu artykutow
zywnosciowych, réwnie koszt wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych whia Przed-
szkola i sktadki naliczane od tych wynagroflza take koszty zaycia energii elektrycznej

i wody (w 2007 r.) oraz koszty zakupu izggia wszystkichsrodkow czysteci.

Organizowane w Przedszkolu gap dodatkowe, nie mieszgze s¢ w ramach wyznaczo-
nych wzalgczniku Nr 1 do rozporzizenia MENIS z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie-pod
stawy programowej wychowania przedszkolnego oraiakenia ogoélnego w poszczegolnych

typach szkd¥, optacane byly wedilug zasad oltomych przez RagRodzicow.

5. Urzad w latach 2007-2010 (I kw.) poprawnie sprawowatlata nad dziatalricia pla-
cowek wychowania przedszkolnego w zakresie spraw@nBowych i administracyjnych.
Dziatania te polegaty m.in. na: organizacji naradyrektorami placowek, na ktérych oma-
wiane byly sprawy dotyeaze bazy i potrzeb kadrowych; kontroli wydatkow, dodow

i przestrzegania zasad rachunkéeimraz egzekwowaniu protokotdw z dokonywanych co-
rocznie w placowkach przegléw obiektow i urgdzen sportowych. W latach 2007-2009
Urzad realizugc plany ustalone zagdzeniami Burmistrza, przeprowadzit 7 kontroli filsan
wych w placéwkach wychowania przedszkolnego, ktby&azaty nieprawidtowgci i uchy-
bienia w ich dziatalngi. Po kontrolach kierowano do kierownikéw kontnebmych jedno-

stek zalecenia i skutecznie egzekwowano ich wykienan

9Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zatrudnianie w placowkach przedszkolnych naueliymosiadajcych wymagane kwalifi-
kacje zawodowe.

2. Opracowanie planu dofinansowania form doskonalerd@aczycieli na 2011 r. z uwezgk
nieniem wymaganej opinii zgakdéw zawodowych nauczycieli doyes podziatusrod-
kow finansowych.

3. Egzekwowanie od dyrektoréw placowek wychowaniadszelnego terminowego skia-
dania wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawedo oraz sprawozdaz wyko-
rzystaniasrodkow finansowych.

4. Nieprzekraczanie liczby dzieci w oddziatach przeadlsgch okrélonej w 8§ 5 ust. 2 za-
tqcznika Nr 1 do rozporaizenia w sprawie ramowych statutéw.

5. Uzyskanie pozytywnej opinii fistwowej stray paiarnej dotyczcej obiektow, w ktorych

dziata Punkt Przedszkolny w Cieszynie.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na poslgt art. 62 ust. listawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tapia uwag i wy-
konania wnioskéw 4z o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynaahie-
podjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistravpo zgtoszenia na gmie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowamyrastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIK termin nadestania in-
formacji, o ktdrym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seiave]
komisji NIK.



