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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutiai r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzaia
kontrok w Urzedzie Miejskim w Policach, zwanym dalej ,,lddem” prawidtowdci utrzymania

i uzytkowania obiektéw budowlanych w latach 2007 — 2QX®btrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokotenkroli podpisa-
nym w dniu 15 lipca 2010 r. i oméwione na naragimkontrolnej w dniu 20 lipca 2010 r., Naj-
wyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy K,Nirzekazuje Panu Burmistrzowi niniej-

sze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowadziatalngé, mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowéci polegagcych gtownie na: braku nadzoru daielskiego nad utrzyma-
niem gminnych budynkéw, niezapewnieniu przez gdgaw warunkow technicznych w zakresie
ochrony przeciwpzarowej, niedokonywaniu okresowych kontroli stanwymkow i instalacji

oraz nierzetelnym prowadzeniu &sek obiektow budowlanych.

1. Na koniec | pétrocza 2010 r. gminny zasob niernotéci obejmowat 1729 obiektow budow-
lanych, w tym 717 budynkow. Bezfyedni zarad nad obiektami sprawowaty 3 zaktady komu-
nalne i spétka gminna (1200 obiektéw), 17 szk&epszkoli iztobek (120 obiektow); 2 gminne
instytucje kultury (4 obiekty), gminnysmdek sportu i rekreacji (79 obiektow) oraz &étzpo-
przez trzy wydziaty (326 obiektow).

Statuty Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkar@pWwZGKiM), Osrodka Sportu

I Rekreacji (OSIR) oraz Gimnazjum nr 2 w Policadiejmnowaly zadania i obowzki zwiazane

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Z wytkowaniem i utrzymaniem obiektow budowlanych éloee w art. 5 ust. 2 oraz rozdziale 6

Prawa budowlanedpnatomiast statuty pozostatych 21 jednostek orgagjnych oraz regulamin

organizacyjny Urgdu w odniesieniu do Wydziatlu Gospodarki GruntamQ®), Wydziatu Dzia-

lalnosci Gospodarczej (WDG) i Wydziatu Gospodarki Komuegli Mieszkaniowej (WGKiM)

nie okrdlaty takich obowazkow. Zakresy czynrégi pracownikow ww. wydziatdw nie obejmo-

waty obowihzkow w zakresie nadzoru nad prawidtowym utrzymahbiektow gminnego zasobu.
Konsekweng tego stanu rzeczy bylo nie sprawowanie nadzorontrkli przez Urzd

w zakresie prawidiow&ei uzytkowania i utrzymania obiektéow budowlanych znajdygh se

w zaradzie jednostek organizacyjnych i podpmtzowanych. Zagadnienia te nie byly przedmio-

tem kontroli rewidentow i audytoréw Usdu.

2. NIK pozytywnie ocenia stan techniczny 13 budynkovgminnego zasobu nieruchofoo
(5 mieszkalnych i 8ayteczndci publicznej) poddanych aglzinon? byty one uytkowane zgod-
nie z przeznaczeniéim ogdlny stan techniczny budynkéw i instaladi agraniczat mdiwosci
ich uzytkowania oraz nie stwarzat bezpednich zagrzen. Tym niemniej ogidziny wykazaty w:

- 5 budynkach mieszkalnych w zaglizie ZGKiM m. in. w 3 brudne elewacje tynkowe z by
kami, w 1 ubytki rynien i rur spustowych, w 1niezziny dach podagiorami i opierzeniami
komina, w 1 odkryty wiaz dachowy i uszkodzaerolacg c. o.,

- 4 budynkach w zagrlzie OSIR m.in. zardzewigkonstrukag stalowejsciany, niedrana spust
rynnowy i nieczyna wentylacg mechaniczahali sportowej oraz uszkodzenia elewacji,

- 4 pozostatych budynkachyieczndci publicznej m. in. nieszczelny dach w budynku MOK
Przedszkola nr 8, uszkodzpelewacg, uszkodzoa podiog: poddasza, sBania trzonow
kominowych i wentylacyjnych budynku Biblioteki.

3. Negatywnie natomiast NIK ocenia wyaywanie st zaradzapcych 9 obiektami z 13 poda-
nych ogkdzinom z obowizkéw nataonych przepisami w zakresie bezpiestea obiektow
budowlanych, w tym przeciwgarowych, ktére wykazaty m. in.:

- brak oznakowania hydrantu na zewn i w piwnicy budynku MOK oraz zewtrznego hy-
drantu Przedszkola nr 8 do ktérego byt utrudnioostg, gdy: byt umieszczony pod ogro-
dzeniem, wbrew wymogom § 4 ust. 2 pkt 4 ppkt choozdzenia ppa.”,

- brak oznakowania zewtnznej skrzynki z zaworem odcimaym gaz 2 budynkéw mieszkal-
nych i budynku Przedszkola nr 8, brak oznakowakiayaki gtbwnego wycznika pado-

2 ystawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz 2006 r. Nr 156 poz. 1118 ze zm.)

% mieszkalne przy ul. Stowiska nr 2-8, ul. Konopnickiej 14-16, ul. Niedziatkekiego nr 1-5 i ul. Grzybowa 10 orazytkowe
hala sportowa, budynek socjalno-magazynowy, sitéirsratnia z natryskami OSIR, budynek adminigiracMOK , Biblio-
teki , Przedszkola nr 8 w Policach i PrzedszkolBawowie

4 jak réwniez innych 10 sprawdzonych budynkéw mieszkalnyclzamanych przez ZGKiM

® rozporadzenie Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006w sprawie ochrony przeciwparowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz Nr 80 z 2006 r. poz. 563)
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wego oraz niezabezpieczenie skrzynek przed:oest oséb niepadanych w 3 budynkach
mieszkalnych, niezgodne z wymogami 8§ 4 ust. 2 giil¢ d) rozporzdzenie ppé.,

- niezgodne z polgknorm oznakowanie drég ewakuacyjnych w budynku Przedazko8, lo-
kalizacji g&nic oraz niewtéciwy typ ganicy w pomieszczeniu serwera budynku Biblioteki,
Co naruszato przepisy 8 4 ust. 2 pkt 4 ppkt ayobporadzenia pp2.,

- zamkngte drzwi wygcia ewakuacyjnego Przedszkola nr 8 i przedsionkaciayewakuacyj-
nego budynku MOK, niezgodnie z przepisem 8 4 ugkt113 rozporzdzenia pp2.,

- Przedszkole nr 8 i Biblioteka nie posiadaty aktepinstrukcji bezpieczestwa paarowego,
aw ich budynkach wyktadziny i chodniki dywanowes mposiadaly atestow niepafiog
w piwnicach 2 budynkoéw mieszkalnych oraz w budyRkmedszkola w Tanowie sktadowa-
no materiaty palne, wbrew 8 4 ust. 1 pkt 12 rozgairenia pp2.,

- drzwi wepciowe dwuskrzydtowe zbyt ygkie w budynku hali sportowej, Biblioteki, 1 budyn-
ku mieszkalnego oraz 5 sal pobytu dzieci Przedazko8, wbrew § 62 ust. 1 rozpedzenia
o warunkach techniczny&h

- w piwnicy 1 budynku mieszkalnego zainstalowarizfhikow gazowych przy niespetnieniu
warunkow okrélonych w 8§ 166 ust. 116 rozpadzenia o warunkach technicznych,

- brak barierek lub innych zabezpiegzEhodow zdgia do piwnic w 2 budynkach mieszkal-

nych, co byto niezgodne z § 250 ust. 1 rozgdrenia o warunkach technicznych.

4. Badania dokumentacji 13 budynkéw poddanycledmihom (ksazki obiektéw budowlanych,
protokoty kontroli okresowych i dokumentacji teatunej ) wykazatyze dla wszystkich budyn-
kow zaradcy prowadzili ksizki obiektu budowlanego, kontrole okresowe prowagdnsoby
o odpowiednich uprawnieniach i kwalifikacjach, zgmdz art. 62 ust. 4 - 6 Prawa budowlanego,
a ponadto:

- ZGKiM w latach 2007 — 2009vypetniat obowazek okrélony w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Pra-
wa budowlanego i przeprowadzit kontrole okresow® taudynkach mieszkalnych, za wy-
Jatkiem corocznej kontroli instalacji gazowych w 2002008 r., z 43 kontroli okresowych
rocznych i 9 kontroli 5-cio letnich, 33 przeprowdgiibza okresem wiosennym, wbrew wy-
mogowi § 4 ust. 2 rozpagdzenia o budynkach mieszkaln§ciNatomiast zaegicy 8 bu-
dynkéw publicznych nie wypetnili obowizkéw okrélonych w art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 Prawa
budowlanego. Np. OSIR w latach 2007-2010 (I pékedaze przeprowadzit kontroli okre-

® rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@02 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powindpowiada
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. nr 7%p690 ze zm.)

"w 2010 r. i do czasu rozpagia kontroli przez NIK w Urzdzie, ZGKiM nie przeprowadzato kontroli okresowyéh-
dynkéw mieszkalnych obfych analia

8 rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 199%rsprawie warunkéw technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999rr74 poz. 836 ze zm.)

° OSIR 4 budynki i po jednym MOK, Biblioteka, Prazéole nr 8 i Przedszkole w Tatowie
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sowej 5-cio letniej w 4 badanych budynkach, corgclarkontroli rocznych przewodow ko-

minowych i wentylacji hali sportowej oraadnych w 3 innych budynkach.

- ksiazki obiektu budowlanego 13 budynkoéw nie prowadzagadnie z wymogami § 4 ust. 1, §
5 ust. 1-4 i § 6 ust. 2 pkt 1 rozpatizenia o ksizkach obiektoWP, gdyz m. in. nie posiadaty
zabezpieczenia stron w sposob chyoyiprzed ich usuaciem lub wymian, nie zawieraty
kompletnych danych identyfikacyjnych budynku, spisdaczonej dokumentacji do kgki,
na planach sytuacyjnych budynkéw nie wskazano mipjgyhczenia obiektu do sieci
uzbrojenia terenu oraz udzen stuzacych do odgjcia gazu, wody i pdu, brak byto wpi-
sOw zakresu robot remontowych ustalonych w protattotokresowych kontroli i bafla
przeprowadzonych na podstawie w art. 62 ust. 11pkR Prawa Budowlanego oraz daty
I potwierdzenia ich wykonania,

- zahczone do kazek obiektu protokoty kontroli okresowych 5-cio lietm5 budynkow miesz-
kalnych nie zawieraty sprawdzetanu technicznego instalacji i elementow budyolkue-
slonych w 8 5 ust. 2 pkt 5, 6 i 8 oraz § 6 rozpdeenia o budynkach mieszkalnych,
a protokoty kontroli jednorocznych 4 budynkéw micgimych nie zawieraty okgégenia
rozmiarow zaycia lub uszkodzenia elementow glfh kontroh okresow, co naruszato

przepisy 8§ 4 ust. 4 pkt 2 ww. rozpetzenia.

5. W badanym okresie Ugd zabezpieczyérodki finansowe na realizacje robét remontowych
w budynkach zasobu gminnego w stopniu @imaajacym utrzymanie ich w stanie zapewniaj
cym maliwos¢ wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem, mim@otrzeby remontowe w
2009 r. zgtoszone w kwocie 25.561 tys. zt przezapmow zostaty zaspokojone w 22,3% (5.702
tys. zt), co w konsekwencji ograniczyto zakres tobo
- plan remontéw zasobu mieszkaniowego nie obejmamiggizdnych remontéw o warfoi
15.856,5tys. zt zgtoszonych przez ZGKiM, w tym m.in. rolaetkarskich w 83 budynkach,
izolacji przeciwwilgociowej w 28 budynkach, wymiamstalacji elektrycznej w 36 budyn-
kach, remontu instalacji c. 0. w 6 budynkach, reimgodtdég 120 lokali, wymiany 130 szt.
stolarki drzwiowej i malowania 178 klatek schoda¥vy
- plan remontéw zasobuytkowego (obiekty éwiatowe, kultury, sportu i rekreacjijie obej-
mowat zgtoszonych przez jednostki remontow o wartwbot 3.153 tys. zt, co spowodowa-
lo niewykonanie remontow w 13 budynkach, w tym wigmieniono okien w Gimnazjum
nr 1, nie naprawiono dachu i nie uszczelniono kdminventylacyjnych w Szkole Podsta-

wowej nr 1 oraz nie wyremontowano dachu w Zespolk&Sr 1.

10 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz.
1134)
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Badania dokumentacji wykonanych robot remontowyctozbiorkowych budynkéw zasobu

gminnego w latach 2007-2009 wykazatg, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 2 Prawa b
dowlanegrzystpienie do rob6t remontowych poprzedzato zgtoszemmaiaru ich rozpoezia,

a robot rozbiorkowych uzyskanie pozwolenia lub ggémie.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwsgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Wprowadzenie zadai obowizkow okrglonych w art. 62 i 64 Prawa budowlanego oraz
sprawowania nadzoru i kontroli w tym zakresie ptdez;d do regulaminu organizacyjnego
i zakresOw czynioi pracownikow oraz statutéw gminnych jednostelanizacyjnych i pod-
porzzdkowanych zargzapcych obiektami budowlanymi.

2. Usunkcie nieprawidtoweci i uchybie: stwierdzonych w trakcie agizin 13 budynkow
w zakresie zagt® bezpieczéstwa pdarowego, stanu technicznego oraz estetyki.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad jednostkami zdrapcymi budynkami zasobu
gminnego w celu zapewnienia utrzymywania ich wzgglen stanie, przeprowadzania
wszystkich okresowych kontroli wymaganych art. §2 Lpkt 1 i 2 Prawa budowlanego
w peilnym zakresté oraz rzetelnego i zgodnego z przepisamrowadzenia kgtek
obiektow budowlanych .

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @oust art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza, w terminie 80 @l dnia otrzymania niniejszego wyst
pienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykastapia uwag i wykonania wnioskowada o
dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepath takich dziala.

Stosownie do art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminidni od dnia otrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia nadonie, do
Dyrektora Delegatury w Szczecinie umotywowanychtrzasen w sprawie ocen, uwag i wnio-
skoéw, zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastésg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahnia
informacji, o ktorej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Scilaej
komisji NIK.

11 okreslonym w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006w. sprawie ochrony
przeciwpaarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i teéne (Dz. U. Nr 80 z 2006 r. poz. 563), rozpoizeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odjzala budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. nr 75 poz. 690 ze zmmgzporadzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkéw technicznysftkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. z 1999rr74 poz. 836
ze zm.)

12 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2008 sprawie ksizki obiektu budowlanego (Dz. U. z 2003 r. nr 120
poz. 1134)



