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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutief r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzia
w Urzedzie Miejskim w Swinoujsciu (zwanym dalej ,Urgdem”) w zakresie prawidtov§oi
utrzymania i uytkowania obiektéw budowlanych w latach 2007-20@%¢rocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisa-
nym w dniu 16 lipca 2010 r., Najwsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utrzymanieytkowanie obiektéw budow-
lanych, mimo stwierdzonych nieprawidtoseo polegagcych gtownie na braku rzetelnej ewiden-
cji guntow oraz budynkdéw gminnego zasobu, brakwzoadi kontroli nad wypetnianiem przez
zarzdcow budynkéw obowizkéw ustawowych braku petnego wykazu jednostek i podmiotéw
uzytkujacych budynki gminne oraz braku rozeznania o staparzebach remontowych wszyst-

kich obiektdw gminnego zasobu.

1. Urzad nie prowadzit ewidencji obejmugej wszystkie nieruchondol gminnego zasobu, w tym
ewidencji gruntow i budynkow o ktérej mowa w afd. @&st. 11 2 w zw. z art. 7d Prawo geodezyj-
ne’, ktora spetniataby wymogi §§ 10 i 11 rozpgtzenia Ministra RRiBoraz nie posiadat w dniu
rozpoczcia niniejszej kontroli NIK wykazu zawiergiego wszystkie budynki, ktére udgsnit
gminnym podmiotom i jednostkom organizacyjnym arazym osobom prawnym. Ponadto do

zalazenia i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw ddrzostat zobowizany wysipieniem

'Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ([Dzz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), ustawa ia @4 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwparowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380) i wydara ich podstawie akty wykonawcze
% ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjneadaficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027zze)
4 rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwaniad®®9 marca 2001 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i
budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454)
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pokontrolnym NIK z dnia 24.09.2007 r. i zadeklarbyepzatazenie do kaca 2009 r., co wedtug
wyjasnien Zastpcy Prezydenta nie naptto z powodu niesolidrni@i wykonawcy, ktéremu zle-
cono zataenie ewidencji spetniagej wymagania ww. obowzujacych przepisow.

Liczba budynkow w gminnym zasobie nieruchdoiowg danych zebranych przez Wy-
dziat Gospodarki Nieruchonsciami Urzdu, zmalata z 314 na koniec 2007 r. do 310 na konie
czerwca 2010 r., w tym liczba liczba budynkéw miedzych zmalata odpowiednio z 63 do 51.
Budynki wchodzace w skiad gminnego zasobu mieszkaniowego przekazararad Zaktadowi
Gospodarki Mieszkaniow®{ZGM) i okreilono obowizki w zakresie ich utrzymania zytko-
wania. Natomiast nieruchorw zabudowane budynkamizytkowymi, przekazano decyzjami
w zarzad innym jednostkom organizacyjnym w celu prowadaetgiatalnéci statutowe], w kt6-
rych zobowazano jednostki doaytkowania ich zgodnie z wymogami prawidtowe] gosadd
jednak bez oki&enia szczegotowo zaflawiazanych z utrzymaniem zzytkowaniem obiektéw,

okreslonych w Prawie budowlanym, co mogto ihieptyw na ujawnione nieprawidtowo.

2. NIK pozytywnie ocenia stan techniczny 10 budynkbvwgminnego zasobu nieruchofob
(5 mieszkalnych i 5ayteczndci publicznej) poddanych aglzinom, gdy stwierdzonoze:

- 0golny ich stan techniczny nie ograniczatAiveosci ich wytkowania, zapewniat bezpiedze
stwo ludzi i mienia, a poszczegdlned obiektéw oraz instalacje stanaeg ich wyposa-
zenie utrzymywane byly w nalgtym stanie technicznym i estetycznym, zaatkyem bu-
dynku Zespotu Szkét przy ul Ghlskiej 26, gdzie podczas edkin stwierdzono m. in. brak
czgsci ogrodzenia posesji oraz zty stan elewacji budynk

- byly wzytkowane zgodnie przeznaczeniem, zaatiggm budynku przy ul. Monte Cassino 8,
w ktorym nasipita zmiana sposobu jegayikowania przed przegiem budynku w 1999 r.
przez Gmik’. Ogkdziny wykazatyze budynek byt wykorzystywany na cele biurowe przez
ZGM, brak byto dokumentacji budynku, pozwoleniauigtkowanie, a w kaizce obiektu
brak byto wpisu odnimie przeznaczenia budynku.

NIK negatywnie ocenia stan ochrony przecisgrowej poddanych oglizinom obiek-
t6w, gdy: stwierdzono w 6 budynkatmiedranos¢ drég ewakuacyjnych spowodowana zasta-

wieniem sprgztem oraz m. in. w budynku:

® Zaktadowi budetowemu

® Np. Gsrodek Sportu i Rekreacji, Muzeum Rybotéwstwa MorgkieMiejski Dom Kultury ztobki, przedszkola, szkoty itp.

" budynek zostat przety przez Gmig od Urzdu Skarbowego i protokotem zdawczo-odbiorczym adrdi.08.1999 r. zostat
przekazany w trwaly zasd dla ZGM wSwinoujsciu. Wg informaciji PINB budynek ten byt wykorzystsmy jako dom
turysty (wycieczkowy) przez byle przedsiorstwo turystyczne ,Pomerania” $winoujsciu.

8 MOK przy ul. Wojska Polskiego 1, ZGM przy ul. MenCassino 8, socjalne przy ul. Modrzejewskiej 20\egierskiej
3, ul. Holenderska 2 i ul. Holenderska 2a



- muzeumn przy pl. Rybaka 1, zly stan techniczny zetmmej szafki z gléwnym zaworem ga-
zu, brak uchwytu uniiwiajacego odgicie gazu oraz oznakowania, utrudniony ¢losto ga-
$nic w salach wystawowych,

- Gimnazjum przy ul. Kéciuszki 11, niemgdiwy dosip do gtdwnego wyicznika padu spo-
wodowany brakiem kluc2{ oraz jego nieoznakowanie,

- ZGM przy ul Monte Cassino 8, zly stan technichygrantu wewegtrznego spowodowany
brakiem przegldéw i konserwacji, brak instrukcji bezpieézéva przeciwpgarowego, nie-
zgodne z polsknorma oznakowanie drogi ewakuacyjnej oraz miejsca usydunia ganic,

- MOK przy ul.Wojska Polskiego 1, brak oznakowagtiawvnego wykcznika padu,

- socjalny przy ul. Steyera 11-17 liczne prowizare podiczenia poszczegolnych lokali do
istniejacej instalacji elektrycznej oraz brak od 2008 ntkali stanu instalaciji,

- mieszkalny przy ul \WWgierska 3 brak przeglu i konserwacji ganic w kottowni oraz brak
dostpu do korytarzy wewgtrznych na skutek pourywania klamek, ¢zenie przejcia na
klatce schodowej za wéejem gtéwnym w wyniku zamontowaania skrzynki ngylis

3. Urzad nie sprawowat nadzoru nad realiagmjzez zaradzapcych budynkami zasobu gminne-
go obowizkdéw zwihzanych z ich utrzymaniem #ytkowaniem okréonych w rozdziale 6 Prawa
budowlanego, w tym m. in. nadzoru nad prawidtowyiytkowaniem i utrzymaniem budynkow
oraz przyjmowania i gromadzenia danych o potrzebacmotowych, konserwacyjnych i moder-
nizacyjnych obiektow, co byto spowodowane m. i pizypisaniem tych zafl@aadnemu wy-
dziatowi w regulaminach organizacyjnym oraz w zakh obowizkow pracownikow.

Konsekwengj braku tych uregulowabyto posiadanie tylko dla budynkéw mieszkal-
nych w zarzdzie ZGM udokumentowanych danych w zakresie potresbontowych w la-
tach 2007-2010 (I p6troczg) Potrzeby remontowe zasobu mieszkaniowegosttreorocz-
nie ZGM, jednake niezgodnie z § 7 ust. 1 rozpsiizenia MSWiA? gdyz plan robét re-
montowych sporadzano bez podziatlu na roboty konserwacyjne, napiaiesace i gtdbwne
oraz zachowania pierwsrgwa realizacji w celu eliminacji zagren.

W uchwalonym wieloletnim programie gospodarowaraaabem mieszkaniowym na
lata 2004-2008 minimalne potrzeby oftomo na 19,1 min zi, ktére zostaty pokryte w 35,5%
(6.788,3 tys. zb), ale w programie na lata 20092 01ie zapisano kwot niegthhych, stwier-

® Muzeum Rybotéwstwa Morskiego

19 wg aswiadczenia dyrektora Gimnazjum klucze byty w pdaiaiu firmy wykonyjacej przebudawinstalaciji elektrycznej
w budynku, jednake nie potrafita podajakiej

1 przyczynm tego stanu, jak wygaita Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchofn@mmi Urzdu, byty m.in. nie zakiczo-
ne jeszcze prace dotyee ewidencji zasobu gminny w zakresie obiektow bddoych.

12 rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 16.08.1999 r. w spi@ warunkéw technicznych
uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. Nr 75, p620 ze zm.)



dzapc tylko, ze zas6b mieszkaniowy wymaga znacznych naktadowmeemont. W 2009 na

remonty zasobu mieszkaniowego wydatkowano 2.55&tys

4. Badanie dokumentacji 10 budynkow poddanycheadmjhom (ksizki obiektéw budowla-
nych, protokéty kontroli okresowych i dokumentatgichnicznej) wykazatoze w latach
2007-2010 (I potrocze):

- wszystkie budynki miaty kskki obiektow budowlanych, jedna& byty prowadzone z na-
ruszeniem postanowie§ 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury, ze wzgédu na nie-
kompletne i niezgodne ze stanem faktycznym zapisy,

- zaradcy budynkéw aytkowych nie przechowywali dokumentacji technicznajidowy
i powykonawczejwbrew wymogowi art. 63 ustawy — Prawo budowlane,

- we wszystkich budynkach, zgodnie z wymogiem @&2t.ust. 1 pkt 2 i pkt 1 lit. ¢ Prawa
budowlanego, przeprowadzone byly okresowe (co nigjrom 5 lat) kontrole stanu tech-
nicznego i przydatrimi do wytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki i atoua
oraz kontrole instalacji elektrycznej i piorunochne@j budynku, oraz przeprowadzane
byly corocznie kontrole instalacji gazowej i przedda wentylacyjnych,

- wbrew obowazkowi zawartemu w art. 62 ust. 1 pkt 1 nie bytygpmwadzane corocznie
kontrole okresowe elementow budynkdéw i instalagjigaonych na wptyw negatywnych
czynnikéw w 7 budynkacfl, a w budynku Zespotu Szkét przy ul. Gakiej 26 w ogéle,

- wszystkie kontrole okresowe byly prowadzone prosoby posiadage odpowiednie
kwalifikacje i uprawnienia, zgodnie z art. 62 ust6 ustawy — Prawo budowlane.

5. Urzad nie dysponowat danymi dotygzymi wywiazywania s¢ przez zargdcow obiektow
budowlanych wchodcych w sklad gminnego zasobu z obgeitu wynikapcego z przypisu
art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane. Z&gaia o rozpoegziu robdét byty przesyta-
ne na podstawie art. 26 § 2 pkt. 1 Kpdo Wojewody Zachodniopomorskiego, poniewa

Urzad nie mégt ich sprawdzgpod wzgédem merytorycznyrs.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zaprowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow spedieigyj wymagania 8810 i 11 roz-
porzdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictiva

13 rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2001v sprawie ksizkim obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120,
poz. 1134)

1 w budynku socjalnym przy ul Holenderska 2a, ulldAderska 2, przy ul Stera 11-17 i przy ul Tadeusagiuszki 11 -
brak protokotu za 2007 r.; w budynku socjalnym putyiodrzejewskiej 20, w budynku adm. ZGM przy ubMe Cas-
sino 8 - brak protokotu za 2007 i 2008 r. ; w buklymuzeum przy pl. Rybaka 1 - brak protokotu za8DP009 r.

15 ystawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpmstania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr88z. 1071 ze zm.)

18 naczelnik Wydziatu Architektury i Budownictwa Wdu uzasadnit to stanowiskiem Zachodniopomorskiegmdii Wo-
jewodzkiego w Szczecinie opartym na wyroku Wojewkdelgo Sidu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1%-pa
dziernika 2004 r. (Sygn. Akt S.A./SZ 2274/02).

Dz, U. Nr 38, poz. 454



2. W regulaminie organizacyjnym Wdu i zakresach czyng pracownikow przypisa-
nie zada z zakresu nadzoru i kontroli nad prawidiowym utnaypiem i dgytkowaniem
budynkéw mieszkalnych iytkowych z gminnego zasobu, wykonywaniem ojaédiv
przez zargdcow okrglonych w art. 62 ust. 1 i art. 64 ust. 1 Prawa bwtbmego, pro-
wadzenia jednolitego zbioru danych jednostek gdmapcyh budynkami z gminnego za-
sobu oraz coroczne okitenie potrzeb remontowych budynkow.

3. Egzekwowanie od zaydcow budynkdéw z gminnego zasobu utrzymywania icaley
zytym stanie i z zachowaniem bezpiésiga pdarowego, a take prowadzenia okreso-
wych kontroli o ktérych mowa w art. 62 ust.1 pkt2LPrawa budowlanego, corocznego
okreslania potrzeb remontowych i wykonywania nigltiych napraw, rzetelnego prowa-
dzenie ksizek obiektow budowlanych z niedbg dokumentagj.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na paal& art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdemtterminie miegica od dnia otrzy-
mania niniejszego wygbienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, &z o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praytach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odadatrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydentoaivo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umabyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktorym mowa wgj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej Komisji NIK.



