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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutia r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzia
w Urzedzie Miasta w Kotobrzegu (zwanym dalej ,ddem”) kontrot realizacji zad&a w zakre-

sie planowania i zagospodarowania przestrzenndgtaah 2007 - 2010 (I potrocze)

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli podpisa-
nym w dniu 8 lipca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,

przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wgishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadadrzedu w kontrolowanym zakre-

sie, mimo stwierdzonych nieprawidtosan.

1. Obownzujace w badanym okresie Studium uwarunkawakierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (zwane dalej ,Studium”) zostalo wtbme 4.12.2001 r. przez RaiMiejska

w Kotobrzegu (zwam dalej ,Rad”) na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 4199

0 zagospodarowaniu przestrzenAyrdo zakaczenia okresu kontrolowanego Studium to nie
zostato zaktualizowane zgodnie z wymogami art. St@wy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzenrygustawa o pzp”), tj. nie zawieralo wymaganych ww.
przepisem takich elementow, jak m.in. obszary resatzenia inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu lokalnym i ponadlokalnym, obszary wymagej przeprowadzenia scalé podziatow,
miejsca lokalizacji obiektéw handlowych o powiemichowyzej 2000 M, oraz obszary natane

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.
®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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na niebezpieczstwo osuwania simas ziemnych.

Na podstawie przeprowadzonej w 2004 r. analizy amizagospodarowaniu przestrzen-
nym Miasta Kotobrzegu, o ktérej mowa w art. 32182 ustwy o pzp, Rada w dniu 8.09.2004 .
podita uchwat o przysipieniu do sporaizenia nowego studium uwarunkawakierunkow
zagospodarowania (zwane dalej ,nowym studium”) ateistudium za nieaktualne, ale obgwi
zujace do czasu uchwalenia nowego.

Do czasu zakarzenia kontroli NIK nie opracowano projektu nowesgodium uwzgid-
niajacego wymogi okrdone w art. 10 ust. 2 pkt 2, 6-9, 11-12 ustawy jp @z innych obowt
zujacych przepiséy co w ocenie NIK bylo wynikiem braku determinaicpystematyczriei
dziatax Urzedu przy opracowywaniu nowego studium oraz utruglisigowodowanych czynni-
kami obiektywnymi - zmiag koncepcji rozwoju przestrzennego i strategii rgewmiasta po
wyborach samordlowych 2006 r. oraz spetnienia innych wymagsynikajacych ze zmian prze-
piséw ustawowych w tym m. in. ostatecznych granic stref ochrongirawiskowej i przebiegu

drog krajowych S6 i S11 oraz konieczaimpracowania prognozy oddziatywaniasnadowisko.

2. Urzad przysapit — w obecnej kadencji Rady - do realizacji wymagt. 32 ust. 1 i 2 ustawy
opzpiwmaju 2010r. opracowat projekt oceny akigci obowhzujacego Studium

i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenfdgej ,mpzp”), jednake dokument ten
nie zostat dotychczas przegbmy Radzie z powodu braku opinii Miejskiej Komisjibanistycz-
no-Architektonicznej (MKUA), ktora dziatata od 1.2605 r. w skiadzie 15 osob posiadgich
wyksztatcenie i przygotowanie fachowe z zakresmgania przetrzenego, z korych 11 reko-
mendowanych byto przez brawe stowarzyszenia i samady zawodowe. MKUA realizowata
cele okrélone w jej regulaminie i odbyta 2 posiedzenia, t@ych zgodnie z wymogami art. 8
ust. 3, 4 i 6 ustawy o pzp opiniowata projekty mpmpaz koncepej przebudowy przeégia

i budowy mostoéw w aigu drogi wojewodzkie.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Usdu, ktére doprowadzity do zekszania obszarow miasta
posiadajcych miejscowe plany zagospodarowania przestrzenfregzp). W latach 2003-2004
Rada podja uchwaly o przygpieniu do sporgdzenia mpzp dla calego obszaru Kotobrzegu.

W okresie kontrolowanym obszar ely mpzp zwekszyt sk z 191,5 ha wg stanu na 1.01.2007 r.

* ustawa z dnia 23 lipca 2004 r. o ochronie zabytk@piece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 156&me), ustawa
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.) oraz @daenie Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 19/2003 zmieniajace akaype regulujce obszary chronionego krajobrazu na terenie wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego

5 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie umdsikowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdr&eweej oraz
0 gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 16@z. 1399 ze zm.), ustawy z dnia 23 lipca 2004 acloronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami, ustawy z 21 marc8519 o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr a8z. 115 ze
zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo onlifmodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)



do 921 ha na dzie30.06.2010 r., tj. z 7,46% do 35,88% obszaru Mi&sttobrzegu i trwaty pra-
ce zwhzane z opracowaniem 3 mpzp obejmych obszar 914,5 ha (35,62%).

Badania uchwalonych 2 mpzp, tj. ,5-TrzebiatowskgJzdrowisko-Wschod” oraz zmia-
ny mpzp ,Uzdrowisko-Wschod” obejmugych hczm powierzchng 774,1 ha wykazahyge przy
ich sporadzaniu Urad spenit wymogi okrdone w art. 15 — 20 ustawy o pzp, a badana doku-
mentacja zawierata m.in. wymagane obwieszczergaviaglomienia, wnioski i opinie uzyskane
w procesach planistycznych wraz z informacjami osspie ich wykorzystania, opracowania
I analizy, postanowienia w sprawie uzgodrmeojektu mpzp oraz protokoty z dyskusji publicznej
nad rozwazaniami przygtymi w projektach planow.

4. Nieobcie znacznego obszaru Kotobrzegu mpzp spowodoweaia, okresie badanym lokali-
zacg inwestycji ustalono na podstawie 68 decyzji olesia lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego (zwanej dalej ,uicp”) i 404 decyzji o warunkaabudowy, w tym 183 decyzji ustalaych
warunki dla nowych obiektow kubaturowych.

Badanie 12 decyzji o uicp i 36 decyzji o warunkaabudowy wykazataze we wszyst-
kich przypadkach zgodnie z wymogami art. 53 ustisBawy o pzp przeprowadzono anaina-
runkow i zasad zagospodarowania oraz stanu fakdégoznprawnego nieruchosm, a w odnie-
sieniu do obszar6éw wymienionych w art. 53 ust.tdwyg o pzp dokonano uzgodnie trybie art.
106 Kp&, za wyjtkiem postpowania zakfczonego decyzj z dnia 14.03.2008r. nr
UA.XIV.7331-276/07/08 o uicp dotyazej budowy gazoagu z przyhczami, w ktorym nie spet-
niono wymogu art. 53 ust. 4 pkt 9 ustawy o pzp,zgulg dokonano uzgodrie zaradcy drogi
wojewddzkiej znajdujcej st w zas¢gu oddziatywania inwestyciji.

Ze wzgkdu na planowane przygienie do spordzenia mpzp, w latach 2007-2010 wy-
dano 18 postanowieo zawieszeniu pagtowania prowadzonego w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy, z czego 8 ppstvax zostato podjtych i zak@czonych wydaniem de-
cyzji umarzajcej w zwhzku z uchwaleniem mpzp lub wycofaniem wniosku. 8tdzono
4 przypadki naruszenia przepiséw art. 62 ust. Awsb pzp, dotycxe wznowienia pogpbowah
po przekroczeniu (od 2 do 7 migsy) terminu, na ktore zostaty one zawieszone i \wgdaosta-
nowienia o ich umorzeniu. Zdaniem NIK nie ima tego wzaden sposob ttumaczyydtuze-
niem okresu opracowywania mpzp, na ktorych planevima inwestycja, gdyart. 62 ust. 1 pkt
2 ustawy o pzp jednoznacznie ckeeobowhzek wydania decyzji, jeli Rada nie uchwalita

mpzp w okresie zawieszenia pgEiwania.

5. Urzad prowadzit wymagany przepisami art. 31 ust. 1wagta pzp rejestr mpzp i wnioskow
0 ich sporzdzenie oraz art. 57 ust. 2 i art. 67 ust.1 ustapyporejestry decyzji o ustaleniu loka-

®Dz. U. z2000r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.



lizacji inwestycji celu publicznego i decyzji o wakach zabudowy w ukladzie okienym

w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Przedigenie Radzie wynikow analizy aktualdostudium zagospodarowania przestrzen-
nego i planéw miejscowych zgodnie z wymogientloknem art. 32 ust. 2 ustawy o pzp.

2. Uzupetnienie studium zagospodarowania przestrzenoegymogi art. 10 ust. 1 i 2 usta-
wy 0 pzp i przedienie Radzie do uchwalenia.

3. Wznawianie i kiczenie pogpowai 0 wydanie warunkow zabudowy w terminach zgod-
nych z postanowieniami art. 62 ust. 1 i 2 ustayym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @vdst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdanterminie miegca od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw, ladz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub prayech niepodicia ta-

kich dziafa.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odadotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenpoawo zgtoszenia nadonie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag i w-

nioskow zawartych w tym wysgtieniu.

W razie zgtoszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania
informacji, o ktdrym mowa wigj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly sailaej
Komisji NIK.

" Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13.05.2004vrsprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach ziy oraz
wzorow rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacjivestycji celu publicznego (Dz. U. Nr 130, poz. 1885



