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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui®®4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(dalej ,ustavq 0 NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, skootwata Urzad
Gminy w Stepnicy, zwany dalej ,Ugdem”, w zakresie zagdzaniasrodowiskiem w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 3 listopada 2010 r.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kolntmpodpisanym w dniu -
3.11.2010 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK, przekazuje Panu
Wajtowi niniejsze wystpienie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢diz w zakresie obfym kontro-

la, mimo stwierdzonych nieprawidtod@ i uchybie.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowane przez 4dtz uchwalone przez Ragdyminne programy z
zakresu ochrony i zajdzaniasrodowiskient oraz dziatania Ukdlu ukierunkowane na popraw
stanusrodowiska. Uwagi dotyezjedynie braku aktualizacji Gminnego Programu Oata€rodo-
wiska na lata 2004-2007 (zwanego dalej ,SP®@raz bigzacego monitoringu nad realizagada
dotyczicych ochronyrodowiska zapisanych w programach z zakresu ochroargdzaniasrodo-

wiskiem, ktére gtownie spowodowaty wyptenie nieprawidtowszi.

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 1),Gminny Program Ochron$rodowiska na lata 2004-2007 z perspektywa do r@ki52. , przygty uchwah Rady Nr
XX/166/04 z dnia 17 wrZmia 2004 r.

2) ,Program Gospodarki Odpadami dla Celowegoaziwi Gmin R-XXI na lata 2004-2015 zs. w Nowogardazieyjety
uchwah Rady Gminy Nr XX/173/04 z dnia 17.03.2004 r. i , Zia&lizowany PGO CZG-XXI na lata 2009-2012 z per-
spektyva do 2018 r.” przyity przez Zgromadzenie CZG R-XXI z dnia 11.10.2010 r

3) ,Program usuwania azbestu oraz wyrobow zawieyah azbest z terenu Gminy Stepnica na lata 200832®rzykty
uchwah Rady nr XVII11/179/09 z dnia 6.03.2009 r. zmieniamghwah Nr XXI111/221/09 z dnia 26.10.20009 r.

4) ,Studium uwarunkowai zagospodarowania przestrzennego Gminy Stepipica/jcte uchwad Rady Nr XX1/202/2009
z dnia 10 lipca 2009 r.

5) Strategia rozwoju Gminy prayp uchwatami Rady nr XI1/121/08 z dnia 27.05.2008%111/124/08 z dnia 27.06.2008 r. i
XXX/304/10 z dnia 23.07.2010 .
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Urzad nie zaktualizowat GP®opracowanego na lata 2004-2007 z perspektyov2015,
pomimo nie uwzgdnienia w GP® 4 z 6 polgonych na terenie Gminy pomnikéw przyrodyaz
istotnych zmian uwarunkowigrodowiskowych po jego uchwaleniu:

- zniesienia rezerwatu przyrody ,Wilcze uroczyskmzez Wojewod rozporadzeniem Nr
117/2006 z dnia 24 pdziernika 2006 r.,

- whaczenia terenéw patonych w obgbie Gminy do obszaréw Natura 260@wickszenia iléci
obszaréw i obiektéw, proponowanych doesks ochron prawry’, wskazanych w zaktualizo-
wanym w 2009 r. Studium uwarunkofviekierunkOw zagospodarowania przestrzennego,

- ustanowienia innymi uchwatami Rady: z 2005 metaska dokumentacyjnego przyrody nie-
ozywionej pn. ,Géra Zielonczyn®, z 2006 r. pomnika przyrody 4b Pawel’, z 2010 r. zespo-
lu przyrodniczo krajobrazowego ,Krzewifla"uzytku ekologicznego , Torfowisko koto Kroko-

rzyc™.

2. W obowizujacym Studium uwarunkowia kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego spet-
nione byly wymagania w zakresie ochraimgdowiska, okrélone w przepisach: art. 10 ust.1 i 2
upzp®, art. 71 ust.1i 2 RY, art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzenivod: i odprowa-
dzaniusciekow!? i art. 84 ustawy Prawo wodHea zapisy Studium byly uwzginiane w uchwalo-
nych miejscowych planéw zagospodarowania przesteggy zwanych dalej ,mpzp”.

Stwierdzonoze w okresie olsfym kontroh uchwalono 3 mpzp zgodnie z przepisami art. 71
ust. 2 oraz art. 73 ust 1 i 3®art. 15 ust. 2 upzp, art. 3 pkt 1 ubbprt. 84 ustawy Prawo wodne,
art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniwedk i odprowadzaniidciekdw, a przed ich
uchwaleniem zostaly wykonane opracowania ekofizjigzme, o ktorych mowa w art. 72 ust. 4Po

oraz prognozy oddziatywania si@dowisko, o ktorych mowa w art.17 pkt 4 upzp.

3. NIK ocenia pozytywnie realizacgada dotyczcych gospodarowania odpadanmciekami ko-
munalnymi, pomimo stwierdzonych nieprawidicieip ktére gtdwnie polegaty na braku rzetelnej

3 przed 2004 r. za pomniki przyrody uznane bytyddl) szyputkowy (Stepnica, ul. Krzywoustego bud. ni 89), 2) db szy-
putkowy (Lenictwo Zarnéwko, oddz.52a)wskazane w Rozpadzeniu Numer 2/99 Wojewody Zachodniopomorskiego z d
30. 03. 1999%3) cis pospolity (Lénictwo Zarnéwko, oddz. 42 c), 4) buk zwyczajny hietwo Jawiec, odd. 254 d), 5) cis
pospolity (L&nictwo Jawiec, oddz. 285 d), 6)ath szyputkowy (Lénictwo Jawiec, oddz. 285 b) uznane uchwat Nr
IX/87/03 Rady Gminy Stepnica z dnia 28 maja 2003 r.

4 Ostoja Goleniowska (PLH 320013),stie Odry i Zalew Szczegski (PLH 320018), Uroczyska w Lasach StepnickichHP
320033), taki Skoszewskie (PLB 32007), Zalew Szcaski (PLB 32009), Puszcza Goleniowska (PLB 320012),

® 1 rezerwatu przyrody, 2ytkéw ekologicznych i 15 pomnikéw przyrody

® uchwata Rady Gminy nr: XXXI1/285/05 z dnia 30 grial@005 r

" uchwata Rady Gminy nr XXV/311/2006 z 28 kwietni@)80

8 uchwata Rady Gminy nr XXVI1/278/10 z dnia 31 maBtHoO r.

® uchwata Rady Gminy nr XXVI1/279/10 z dnia 31 maB€H.0 r

10 ystawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gaomarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. #l7ra.)

1 ystawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémogowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zazapisy tekstu pier-
wotnego ustawy 2001 r. oboygiywaty w okresie opracowywania GBO

12 ystawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zaopatrzeniwsk wodprowadzanisciekéw (Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858 ze zm.)

13 ystawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

1 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie mdyr(Dz. U. 2009 r., Nr 151, poz. 150 ze zm.)



ewidencji zbiornikbw bezodptywowych, nie egzekwowgamiesgcznych informaciji od przedsi
biorcow zbierajcych odpady oraz braku nadzoru wypetniania pragz atbowazkow.

Urzad w sprawozdaniu SG-1 g 3B za rok 2008 i 2009 wykazat odpowiedrie,na te-
renie gminy funkcjonuje 246 i 216 zbiornikdw beziydmwych. W Urzdzie brak byto aktualnej
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, w ewidencji daier 20.10.2010 r. wykazano 226 zbior-
nikow bezodptywowych, podczas gdy przeprowadzonavmasek kontrolera NIK weryfikacja
wykazataze niepodiczonych do kanalizacji gminnej byto 36 zbiornikow.

Urzad zapewnit warunki dla funkcjonowania systemu dglgkego zbierania odpadéw
komunalnych, w zwizku z czym bylo mdiwe: ograniczenie skladowania odpadéw komunalnych
ulegajcych biodegradacji, wydzielanie odpadéw niebezpigda z odpaddéw komunalnych oraz
oskhganie odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.

Na terenie Gminy zezwolenia na zbieranie i trarigmpadéw komunalnych, nieczysto
ciektych i ich transport miato 5 przeelsiorcéw.

Badania wykazéw zawartych umow przedktadanych ppreedstbiorcow za miesce
czerwiec-sierpi 2010 r. o ktorych mowa w art. 9a ust. 1 ucpg wgkaze 2 w ogole nie zlyto
wykazow za te miegte, a 1 z 3 ktérzy zigli poinformowat o zawarciu 8 umow z vetacielami
posesji, przy czym informacje w nich byty niekontpée (w 3 przypadkach podat tylko ignina-
zwisko oraz naze/miejscowdci, a w 5 img i nazwisko oraz nazwmiejscowdci i ulice bez wska-
zania numeru posgkowego posesji), co unierdivia prawidtowg identyfikacg wiascicieli z kto-
rymi zostaty zawarte umowy na wywdéz nieczysto

Dwoch przedsbiorcéw ziayto informacje o masie pratiych odpadéw komunalnych za
2008 i 2009 r. i nie podato w tych informacjach spmu zagospodarowania poszczegolnych jej
rodzajow, o masie biodegradowalnychzekych na skladowisku i 0 sposobie zagospodarowania
pozostatych odpadéw biodegradowalnych, mimo wymeniu9a ust. 2 ucpg. Natomiast 1 przed-
sighiorca dostarczyt informacje o #ia odebranych nieczysta ptynnych za 2008 i 2009 r. przy
pismie z dnia 22.12.2009 r., podczas gdy wg art. @a2uscpg informacja winna byprzediaona
do 31.03 roku nagpnego.Swiadczy to o tymze Urad nie monitoruje na higco przedktadanych
informaciji.

Stwierdzonoze Urad przekazat informagjWojewddzkiemu Inspektorowi Ochror$yo-
dowiska za 2009 r., w ktérej zasyy 0 125,75 tony ilé odpadéw niesegregowanyehz powodu
dodania do iléci odebranych i przekazanych na sktadowiska odpadgkazanych w informacjach
przedstbiorcow réwnie masy odpadéw zimnych na sktadowiskach podanej w informaciji Celo-
wego Zwhzku Gmin R-XXI.

15 kod odpadéw 20-03-01



Urzad pomimo maliwosci wynikajacych z art. 379 ust. 1 Poraz art. 8b ucpg nie korzy-
stat z uprawnig do kontroli przedsbiorcow w zakresie zgodsa wykonywanej dziatalni z

udzielonym zezwoleniem.

4.NIK negatywnie ocenia nie monitorowanie st realizacji celéw okéonych w GPG, po-

niewaz:

- nie realizowano obowzkéw zapisanych w pkt 7.2 GB® nie dokonywano corocznych analiz
zaawansowania realizacji zadag miernikéw okrélonych w GPQ i nie aktualizowano har-
monograméw dziatana lata 2004-2007 pomimo nie zrealizowarifaz714 zada o szacunko-
wym tacznym koszcie 140 tys. zt oraz gpéenia realizacji 2 zadd’,

- nie sporzdzano raportéw z realizacji GBOmMimo wymogu spoegizania i przedktadania Ra-
dzie co 2 lata okéonego art. 18. ust. 2 Bo

- nie sporzdzono rocznego sprawozdania finansowego z realzatgh zawartych w programie
usuwania azbestu i wyrobéw zawiegich azbest za 2009 rok, czym nie spetniono obgewi

ku okrelonego w pkt 12 tego programu.

5. NIK pozytywnie ocenia inne dziatania ddu podgte w okresie kontrolowanym stce ochro-

nie i poprawie stanérodowiska, m. in. takich jak:

- wydatkowanie na zadania w ramach GRgznie 18.557,9 tys. zi, w tym m. in. 8.517,9 tys. z
na tworzenie przystani jachtowych, 5.682,1 tysiazhawierzchnie ulic, 2.779,4 tys. zt na bu-
dowe kanalizacjisciekowej i 1.161,8 tys. zt na termomodernizatpiektow,

- ograniczanie zgodnie z przepisami art. 86 uammahimum wydawanie decyzji na usuwanie
drzew i krzewdw (114 zgdd, 3 odmow i 1 kara w kwedd.949 tys. zt za usuniecie bez zezwo-
lenia 168 gbow) oraz wydawanie decyzji z zachowaniem wymaggiawowych po przepro-
wadzeniu rzetelnie udokumentowanego gastvania sprawdzagego,

- utworzenie magazynu przeciwpowodziowego i jeqaodeenie po powodzi w 2009 r.,

- podgcie przez Urzd od 2009 r. dziatakontrolnych w zakresie weryfikacji umoéw na odbior
odpadow komunalnych i nieczysto cieklych zawartych przez mieszka&w oraz weryfikacji

posiadania dowodow Wywozu nieczylio

Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

161) opracowanie gminnego programu rozwoju energetplartej o surowce odnawialne, 2) inwentaryzacggratlowanych
gleb., 3) opracowanie programu rekultywacji glepogracowanie programu zalesidla gleb erodowanych, 5) powotanie
przy Urzdzie Gminnego Punktu Edukacji Ekologicznej, 6) utzemie w Urzdzie elektronicznej bazy danych dotyce;
stanusrodowiska w gminie, 7) opracowanie programu edulkaajlogicznej

17 1) utworzenie w 2010 r. Gminnego Punktu Zbioru &iiwv Niebezpiecznych (GPOZN), 2) podpisanie w 2018nowy na
wykonanie projektu zaf@h, analizy wnioskow, zastrzen i uwag do planu zaopatrzenia w ciepto, ergefgktryczn i pali-
wa gazowe dla Gminy Stepnica

18 przyjetego uchwat Nr XXVI111/179/09 Rady Gminy z dnia 06 marca 2009 zmienionego uchwaiNr XXI11/221/09 Rady
Gminy z dnia 26 palziernika 2009 r.



1. Zaktualizowanie GP® do obecnie obowkugcych uwarunkowa srodowiskowych z u-
wzgkdnieniem harmonogramu przewidywanych dziaeaz prowadzenie monitoringu reali-
zacji zatdgonych celow wg przstych miernikow.

2. Egzekwowanie od przedsiorcow posiadajcych aktualne zezwolenia na odbiér odpaddéw
komunalnych oraz wywoz nieczystiaiektych przedkladania informacji spadzonej zgodnie
z wymogami art. 9a ust. 1 i ust 2 ucpg.

3. Sporzdzanie raportow z realizacji GRX przedkiadanie ich Radzie Gminny zgodnie z wymo-
gami art. 18 ust. 2 Bo

4. Prowadzenie bigcej ewidencji ilgci zbiornikow bezodptywowych w Gminie oraz karifto
cje danych o iléci nieczystéci ptynnych odebranych w przedkladanych przezipigsorcoéw
z liczly czynnych zbiornikow bezodptywowych na terenignami

5. Sprawowanie kontroli funkcjonalnej nad realizagada z zakresu zag@zania i ochrony
srodowiska.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK, zwraca s do Pana
Wojta o nadestanie, w terminie 30 dni od daty etragia niniejszego wysgtienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykomannioskow, hdz o dziataniach pogffych w
celu ich realizacji lub przyczynach niepgmda takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi pyagtoszenia na gmie, do Dy-
rektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag i wnio-
skow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastiag, termin nadestania informacji, o ktorym @y mowa, liczy
Si¢ - stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - o@ditrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

powyzszych zastrzen.



