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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 22 grudnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Zdzistaw Matusewicz

Burmistrz Trzebiatowa
LSZ-4101-24-02/2010
P/10/113

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozita
kontrok w Urzedzie Miejskim w Trzebiatowie (zwanym dalej ,\ddem”), w zakresie zagdzania
srodowiskiem w okresie od 1 stycznia 2008 r. de®pada 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 16 listopada 2010 r., Napmsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wpgnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataniaddizw zakresie obfym kontroh,

mimo stwierdzonych nieprawidtowa i uchybiea.

1.NIK pozytywnie ocenia przygotowane przez &dta uchwalone przez RadViejska gminne
programy z zakresu ochrony i zaizaniasrodowiskiens oraz inne dziatania organizacyjno-prawne
zmierzajce do poprawy starfwodowiska na terenie Miasta i Gminy Trzebiatow.

W okresie oljtym kontrob obowhzywat ,,Gminny Program Ochror§rodowiska na lata
2004-2007 z perspektyna lata 2009-2012” (zwany dalej ,GB®, w ktérym okrélono cele

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 1),Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Trzebiatow na 1205 — 2010” przyjty w dniu 30 grudnia 2004 r. uchwgaRada

Miejskiej w Trzebiatowie Nr XXVI1/273/04,

2),Gminny Program Ochrongrodowiska na lata 2005 — 2008 z perspektywa lata 2009 — 2012, prajy uchwah Rady
Miejskiej Nr XXV/252/04 z dnia 28 pgalziernika 2004 r., ktérego exia byt ,Program Gospodarki Odpadami dla Ce-
lowego Zwhzku Gmin R-XXI na lata 2004 — 2015”

3) ,Program usuwania azbestu oraz wyrobow zawjeyah azbest na terenie miasta i gminy Trzebiatonyjpty uchwa-
ta Nr XV111/183/08 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dn4 kwietnia 2008 r.,

4) ,Studium uwarunkow@ i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego miagtainy Trzebiatow” przyjte uchwad
Nr L/504/02 Rady Miejskiej w Trzebiatowie z dnia ®6zesnia 2002 r.
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ekologiczne, harmonogram dzidtaraz sposoéb ich finansowania, natomiast niestakre w nim
wskanikow/miernikow umdliwiajacych jednoznaczne oktanie postpu dziata oraz terminu
aktualizacji programu.

Urzad monitorowat realizagjzada zapisanych w GP®i sporadzit 2 raporty z realizacji
zada w nim ugtych za lata 2005 — 2006 i 2007 — 2008, ktore @zakdo wiaciwej rzeczowo
komisji Rady, czym wypehnit obowzek okrélony w art. 18 ust. 2 P&,

Urzad przed dniem rozpoezia kontroli pody prace w celu opracowania projektu aktuali-

zacji GPG, ktore do czasu zakozenia kontroli nie zostaty zakezone.

2. W obowizujacym w kontrolowanym okresie ,Studium uwarunkewekierunkdw zagospoda-
rowania przestrzennego Miasta i Gminy Trzebiatévi2Z082 r., zwanego dalej ,,Studium”, zreali-
zowano wymagania w zakresie ochrérydowiska, okrélone w przepisach art. 10 ust. 1 i 2 tozp
21994 r., art. 71 ust. 1i 2 B@raz art. 3 ust.1 i 3 ustawy o zbiorowym zaopattzes wod: 0 0d-
prowadzaniusciekow’ i art. 84 ustawy Prawo wodhew kontrolowanym okresie uchwalono
9 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenfregzp), ktore nie obejmowaty terenow,
o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8i 9 upzp

Urzad opracowat wymagarprzepisami art. 32 upzp analaktualnéci Studium, w ktorym
wykazat,ze zapisy Studium nie spetryayszystkich wymagawprowadzonych upzp (a w tym m.
in. art. 10 ust. 1 pkt 8-9, ust. 2 pkt 8 i ust. PRpada w dniu 29.05.2008 r. peidj uchwat® o ko-
nieczndci aktualizacji Studium i mpzp, jednak nie podjta do czasu kontroli NIK uchwaty
0 przysgpieniu do aktualizacji Studium.

Badania prawidtowdi sporadzenia w okresie alliym kontroh 3 mpzp wykazaly,ze mpzp
uchwalono zgodnie z przepisami art. 71 ust. 2 ara73 ust.1 i 3 P§) art. 15 ust. 2 upzp, art. 84
ustawy Prawo wodne, art. 3 ust.1 i 3 ustawy o plrgm zaopatrzeniu w wed odprowadzaniu
sciekow, art. 3 pkt 1 uodporaz uwzgidnialy wymagania okgone w obowizujacym Studium, a
przed ich uchwaleniem zostaty wykonane opracowekoéizjograficzne, o ktérych mowa w art. 72

ust. 4 P@ oraz prognozy oddziatywania frmdowisko zgodnie z art. 17 pkt 4 upzp.

3 ustawa z dnia 27.04. 2001 r. Prawo ochrigowiska ( Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.)

4 ustawa z dnia 7.03.1994 r. 0 zagospodarowanistpreanym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139 ze zmrhieniona w 2003 r.

® ustawa z dnia 7.06.2001 r. o zaopatrzeniu weviaiprowadzanigciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 ze zm.)

6 ustawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (Dz. 2005 r. Nr 239 poz. 2019 ze zm.)

" ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zatErowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. 71Zrag

8 uchwata Rady Miejskiej w Trzebiatowie Nr XIX/196/@&lnia 29 maja 2008 r.

® 1) mpzp czsci m. Rogowo od Mrzeyna do granicy portu w Bvirzynie — uchwata Nr XXI11/230/08 z dn. 28.08(r.;
2) zmiana mpzp miejscowoi Mrzezyno dla obszaru przy ul. Letniskowej — uchwata N¢I%/235/08 z dn. 25.09.2008 r;
3) zmiana mpzp miasta Trzebiatowagddjo planem rewaloryzaciji Starego Miasta dla diziakl35/8 i 135/6 oraz gXci
dziatki nr 135/9 — uchwata Nr XLIV/416/10 z dnia.28.2010 r.;

10 ystawa z dnia 16.04.2004 o ochronie przyrody {(Dz 2009 r. , Nr 151, poz. 1220 ze zm.)



3. NIK pozytywnie ocenia realizacgada dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi
zgodnie z zatzeniami i celami okrdonymi w PGG?, pomimo stwierdzonych nieprawidtois
polegajcych m. in. na nieggiu w prowadzonej ewidencji Ugdu wszystkich podmiotow wytwa-
rzapcych odpady state, niekontrolowaniu zgodmalziataingci przedstbiorcéw z wydanym ze-
zwoleniem na odbior, transport i przetwarzanie ddpaoraz nieegzekwowaniu od nich sprawoz-
dawczdci z tego zakresu.

Urzad nie posiadat rzetelnych danych o liczbie saideli nieruchomeéci posiadajcych
podpisane umowy na odbior odpadow i nie posiagiah takich uméw oraz nie realizowat obo-
wiazku okrélonego w przepisach art. 3 ust. 3 pkt 3 déppolegaicego na bizicej aktualizacii
ewidencji uméw zawartych przez \&écieli nieruchomeéci z przedsibiorcami na odbieranie sta-
tych odpadow komunalnych. Brak rzetelnej ewidentjudniat bigaca i skuteczg kontrok wy-
petniania przez wkgicieli nieruchoméci obowiazkéw przekazywania odpadow przetisrcom
posiadajcym stosowne zezwolenia.

W badanym okresigaden z 11 przeddiorcéw prowadzcych dziatalné¢ w zakresie od-
bioru odpadow z terenu Gminy nie realizowat olakdw sprawozdawczych w sposob dlaay
w przepisach art. 9a ust. 1 i ust. 2 U€pgv udzielonych zezwoleniach na prowadzenie taki&)-
talndéci. Urzad nie egzekwowat od ww. przeelsiorcow, obowizku sktadania w terminie do 15
dnia po uptywie kadego miesica informacji o wiécicielach nieruchoniai, z ktorymi zawarto lub
rozwiazano umowy na odbieranie odpadoéw komunalnych. Nigr&lowat teé przedstbiorcow
w zakresie zgodrsoi wykonywanej dziatalniei z udzielonym zezwoleniem do czego uprawniaty
go przepisy art. 379 ust.1 B@raz art. 8b ucpg.

Urzad nie dysponowat bazdanych umgliwiajaca rzetelne okréenie ilsci wytworzonych
i odbieranych na terenie Gminy oraz przyaych na jej teren i zagospodarowanych odpaddéw
komunalnych. Mimo,2 prowadzenie takiej bazy danych nie bylo wymagamegisami prawa, to
zdaniem NIK, jej utworzenie i hiece uaktualnianie uzasadnione jest koniegznaujecia tych
danych w analizach z wykonania PGO oraz do proweaz@rawidlowego monitoringu

I sporadzania sprawozdez jego realizacji.

1 +Program Gospodarki Odpadami dla Celowegoazkii Gmin R-XXI na lata 2004-2015" i ,ZaktualizowaR®GO CZG-
XXI na lata 2009-2012 z perspektywio 2018 r.” przyjty przez Zgromadzenie CZG R-XXI z dnia 11.10.2010 r
12 ysawa z dnia 13.09.1996 r. 0 utrzymaniu czysitdoporzdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 206&m.)
13 W latach 2008,2009 i 2010r. (do 30.10.) spsjaca licze informacje ztayt:
.ECco — Serwis” w Trzebiatowie — odpowiednio 8, B informacji miesicznych o umowach na odbiér i wyw6z odpadéw
oraz informagj za 2007 r. 0 masie odebranych odpadéw,
FHU Krzysztof Grabowiecki w Gryficach — odpowiedrip5 i 2 informacji miesicznych, 4 kwartalne informacje o ma-
sie odebranych odpaddéw za 2008 r. ,1 za Il kw. 2008az informagj 0 masie odebranych odpadow.
+,Remondis” w Szczecinie — odpowiednio 7, 8 i 2 imfiacji mies¢gcznych oraz 1 informagjo masie odebranych odpa-
dow za 2009 r.
a pozostali przedsbiorcy ztazyli po 1 informacji o umowach i masie odebranyclpadiéw w danym roku ( 4 w 2008 r., 6
w2009 r.i4w2010r.).



Urzad zapewnit warunki dla funkcjonowania systemu dglekego zbierania odpadéw
komunalnych. Pozwolito to na ograniczeniddlicskiadowanych odpadow ulegeych biodegrada-

cji, odzysk i recykling oraz wydzielenie odpadéwhezpiecznych z odpadéw komunalnych.

4. NIK pozytywnie ocenia inne dziatania Jdu podgte w okresie kontrolowanym sce ochro-
nie i poprawie stanérodowiska, m. in. takie jak:

- wydatkowanie na realizaczada okreslonych w GP@ tacznie 11.256,7 tys. zt (3.184,4 tys. zt
w 2008 r., 2.422,7 tys. zt w 2009 r. i 5.649,5 &lsw 2010 r.), w tym m. in. 4.126,0 tys. zt na
nawierzchnie ulic, 2.084,0 tys. zt na promdarystyczn, 1.826,2 tys. zt na bud@vkanalizacji
sciekowej i 1.672,7 tys. zt na zmigeystemu ogrzewania na paliwo ekologiczne,

- podpisanie w dniu 1.03.2010 r. umowy z WHGW w Szczecinie na dofinansowanie kgot
11.148, 1 tys. zt projektu ,Kompleksowe upgtizowanie gospodarkciekowej na terenie mia-
sta Trzebiatow” o wartgi 22.595,2 tys. zi,

- zgodne z przepisami art. 83-86 uoop wydanie 289zji na usuwanie drzew i krzewow (w tym
216 zgod ), w tym naliczenie optat w 16 przypadkadhcznej kwocie 2.184,9 tys. zt i warunko-
we odroczenie ptatdoi na 3 lata w zamian za wykonanie nasadeenyznaczonym terminie,

- utworzenie magazynu przeciwpowodziowego i jegpaggenie oraz dziatapodejmowanych
dla przeciwdziatania powodziom,

- wydanie 28 decyzji osrodowiskowych uwarunkowaniach na realizagrzedsiwziccia
(9 dotycacych obszaréw Natura 2000) zgodnie z ustaleniaodi®n i mpzp, z ktorych w 11
przypadkach na#mno obowazek sporzdzenia raportu.

Przedstawiagc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o :

1. Zaktualizowanie Studium zgodnie z wymogami ystadnia 7 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Uaktualnienie GP® poprzez uwzgtinienie aktualnie istniggych uwarunkowasrodowisko-
wych oraz okréenie wskanikdw/miernikbw oceny pegiu realizacji dziata.

3. Egzekwowanie od przegsorcow posiadajcych zezwolenia na odbiér odpadéw komunal-
nych oraz wywoz nieczystociektych przedktadania informaciji spadzonej zgodnie z art. 9a
ust.1 i ust. 2 ucpg.

4. Kontrolowanie przedgdiorcow w zakresie zgodfed wykonywanej dziataldoi z udzielonym
zezwoleniem i wypetniania obaakéw w nim okegonych.

5. Rozwzenie utworzenia bazy danych uilivaiaj qcej okre&lenie ilasci wytworzonych i odbiera-
nych na terenie Gminy oraz przyawaych na jej teren i zagospodarowanych odpadow komu
nalnych.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Burmistrza — w terminiedB0od dnia otrzymania niniejszego wase-
nia pokontrolnego - informacji 0 sposobie wykoraygh uwag i wykonania wnioskowadi
0 podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyach niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odedotrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzomaivo zgtoszenia naspnie do Dy-
rektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanychstzzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termineskhia in-
formacji, o ktorym mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitaiej komi-
sji NIK.



