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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozita
kontrok Urzedu MiastaSwinoujscia (zwanego dalej ,Uerlem”), w zakresie zagdzaniasrodowi-
skiem w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 24 listed2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym 29 listopada 2010 r., Najasza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, stosewdai art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ningygystpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania édiz w zakresie obfym kontroh,

pomimo stwierdzonych uchyfiie nieprawidtowdci.

1. NIK ocenia pozytywnie uchwalenie przez Radiasta gminnych programéw z zakresu ochrony
i zarzdzaniasrodowiskiens, a take dziatania Urgdu majce na celu poprawstanusrodowiska.
Urzad w okresie badanym przedib Radzie opracowane przez firmy zeivane sprawoz-
dania z realizacji PGtra lata 2005 + 2006 i 2007 + 2009, lecz z przyaaganizacyjnych le-
cych po stronie Ukdlu ww. sprawozdania przedig Radzie w sierpniu 2007 r. i styczniu 2010 r.,

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 1) Strategi Rozwoju MiastaSwinoujscia z maja 2004 r.:

2) Lokalny program rewitalizacji Miasta z wén@ 2006 r.

3) Program Ochrongrodowiska dla Miastdwinouijscie na lata 2004-2008 z perspekiysio roku 2015 r. zaktualizowany w |
pétroczu 2009 r. i uchwalony przez Rad dniu 25.02.2010 r.

4y Studium uwarunkowi kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Msagitsoujscie z lipca 2002 r. ze zmianichwalor
przez Ragw dniu 24 wrzénia 2009 r.

5) Plan gospodarki odpadami dla MiaSteinoujscie uchwalony przez Raav dniu 25 listopada 2004 ., ktérego aktualizatia
nowi integralm cz$¢ ,Zaktualizowanego Program Gospodarki OdpadamCdilowego Zwizku Gmin R-XXI na lata
2009-2012 z perspektywdo 2018 r.” przygtego przez Zgromadzenie CZG R-XXI z dnia 11.10.2010

% Plan gospodarki odpadami dla MiaStainoujscie z 2004 .
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tj. odpowiednio w drugim i siocdmym migsu po uptywie terminu wyznaczonego w art. 14 u3t. 1

pkt 2 ustawy o odpadath

NIK negatywnie ocenia nierealizowanie przez ddrzzadania zapisanego w $O
pn.”"Kontrola i ocena realizacji dziatazaplanowanych w programie — raz w rékoraz niepowo-
tanie koordynatora prografktéry monitorowatby efekty programu, uruchamiadgedury kory-
gujace i sporadzatby raporty szczegdtowe z wykonania Zggi@gramu oraz nieprzydzielenie tych

zada zadnemu z pracownikow Ugdu.

W Urzedzie stwierdzono febrak opracowanego i uchwalonego przez¢Radgramu usu-
wania azbestu oraz wyrobow zawiajch azbest z terenu Miasta do 2032 r., co spowodo-
wane bylo niewyegzekwowaniem, do czasu #ekenia kontroli, przedmiotu umowy
1/A/IWGK/10 z dnia 29.03.2010 r. zawartej z podemotzewrtrznym, obejmujcej wykonanie
w terminie do 30.06.2010 r. planu i programu usuavavyrobow azbestowych oraz oceny jego

oddziatywania narodowisko.

2. Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego MiSstmoujscie
uchwalone przez Radv 2002 r., zwane dalej ,,Studium”, opracowane lbydopodstawie nieobo-
wiazujacych w badanym okresie przepiséw ustawy z 1994tor, zastpita upzf3 z 2003 rwpro-
wadzajca dodatkowe wymogi do uwzghienia w Studium oraz zakaz uchwalania miejscowych
plandw zagospodarowania (mpzp) niezgodnie z zapisaBtudium i bez zachowania wymogow
ustawowych. Aby madiwa byta lokalizacja inwestycji na terenie Miagiaznaczeniu krajowym

i lokalnym, ktérych nie przewidywato Studium, zdatachwalona jego zmiana w 2009 goprze-
dzona opracowaniem prognozy oddziatywanigrodowisko zgodnie z art. 46 ust. 1 @fii spo-

rzadzeniu opracowania ekofizjograficznego, o ktérynwmav art. 72 ust. 4 RS-

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.).

® Program Ochrongrodowiska dla Miast&winouijscie na lata 2004-2008 z perspekiyslo roku 2015 r. zaktualizowany w |
potroczu 2009 r. i uchwalony przez Rad dniu 25.02.2010 r.

& W ww. Programie Ochrongrodowiska z 2004 r. (str. 129 i str. 133) wskazendn.: = opracowanie efektywnego systemu
rejestracji i przetwarzania danych zapewciggh ocen stopnia realizacji ustalonych celéwpowotanieKierownika Programu.
Osoba ta: petnitaby r@koordynatora; bytaby odpowiedzialna za monitoraevafiektéw programu i uruchamiania procedur ko-
rygujacych; sporzdzatby raporty szczegétowe z wykonania zatigyo programu.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowamiestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 139 2 zmieniona w 2003 r.

8 Ustawa z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu | zangespwaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2003 r. Np8@, 717 ze zm.).

® Uchwah nr LVII/467/09 Rady z 24 wraia 2009 r. dokonano w wymienionyctejipkt Studium:

5.2. 1 zmiany zapisu /..d/ dopuszczeniu lokalizacji nowego centrum ustugetandlowo — turystycznego./ z kompleksem obiek-
téw sportowych obejmigych hap sportowo — widowiskaywz basenemghielowym/.../ z zapleczem parkingowym./ pod wa-
runkiem spetnienia wymogéw obemijzcych w N2000, w obszarze gérmiczym i terenie giymiswinoujicie utworzonym dla
ochrony ztéa wéd leczniczych, w strefie ,C” ochrony uzdrowiskyy.../;

6.1.4 — dodano zapis: /ablejmuje si ochrory obszary sieci N2000 na terenie Miastal

15.2.3 —zmian zapisu /. pbnadto dopuszczaggirowadzenie przez teren miasta sieci gazowej veggnkinienia w celu paicze-
nia terminalu LNG /.../ z krajowym systemem przemvysioze wskazaniem ograniczeynikajcych z N2000 i innych z zakresu
ochronysrodowiska

10 Ustawa z dnia 3 pdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji airodowisku i jego ochronie, udziale spoletstera w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywanigrdowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze)zm
11 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo och&gaglowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.)



Urzad dokonat oceny aktuald@ Studium ze zmianami z 2009 r. w trybie art. 32
i przediazyt Radzie Miasta, ktéra w uchwale z dnia 28.10.20%0stwierdzita koniecznia uaktu-
alnienia Studium i zobowzata Prezydenta Miasta do dokonania wszystkich \ggmgach prawem

czynndéci umazliwiajacych podgcie uchwaty w sprawie przygtienia do aktualizacji.

W okresie ohjtym kontroh uchwalono mpzp dla Dzielnicy Nadmorskiej Miastariiarg
dwochmpzp dla rejonu ulic Herbowej, Ulskiej i 11 Listopada i dla obszaru VII ul. Zamkowa
Badania prawidtow&ei sporadzenia ww. 3 mpzp wykazatye uchwalono je zgodnie z przepisami
art. 71 ust. 2 oraz art. 73 ust.1 i 3Rot. 15 ust. 2 upzp, art. 84 ustawy Prawo wotliaet. 3 ust.1 i
3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wdaddprowadzanisdciekéw'®, art. 3 pkt 1 uody oraz
uwzgkdnialy wymagania okione w obowazujacym Studium, a przed ich uchwaleniem zostaty
wykonane opracowania ekofizjograficzne, o ktoryahwa w art. 72 ust. 4 BR@raz prognozy od-

dziatywania ndrodowisko zgodnie z art. 17 pkt 4 upzp.

3. NIK ocenia pozytywnie realizacgad& obejmujcych gospodarowanie odpadami i nieczysto-
sciami ptynnymi pomimo stwierdzonego braku rzetelasjdencji zbiornikdw bezodptywowych,
nieegzekwowania od podmiotow zajamych s¢ wywozem nieczyst@i ptynnych miesicznych
informaciji, o ktdrych mowa w art. 9a ust. 1 i 2 gt braku nadzoru wypetniania obagkéw

przez przedsbiorcow i nad eksploatacfych zbiornikow.

W prowadzonej w Urglzie ewidencji na terenie Miasta wykazano 128 nikow bezod-
ptywowych wg stanu na 30.09.2010 r. , w ktérejlmye adnotacji o umowach zawartych na wy-
wOz nieczystéci ptynnych, ich weryfikowaniu, aktualizowaniu iestotliwosci opr&niania tych
zbiornikow. W ocenie NIK przyczynami tego stanudogiemonitorowanie obowiku przedktada-
nia przez podmioty (magych zezwolenia na odbior i wywd@ziekow i odpaddéw) informacji o
liczbie zawartych uméw oraz comigsinych zestawiedanych o iléci odebranych nieczysic
ptynnych oraz niewyegzekwowanie tego obgakii od podmiotow, ktore takich informaciji nie

ziozyty.

Badanie informacji przedionych w Il kwartale 2010 r. przez podmioty o liezkawartych
uméw i ilosci odebranych nieczysit ptynnych wykazataze 2 podmioty’ przedigyty mieskczne

12 Uchwala nr LXXVII/613/2010 Rady Miasta w sprawiktialngci studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowergatrzennego Miasta.

3Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dzz B005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.)

14 Ustawa z dnia 7 czerwca 1001 r. o zbiorowym zaapaiu w wog i zbiorowym odprowadzaniéciekéw (Dz. U. z
2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.)

15 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyr@ty U. z 2009 r. , Nr 151, poz. 1220 ze zm.)

18 Ustawa z dnia 13 wrizeia 1996 r. 0 utrzymaniu czy$ti porzzdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008)

17 Spotki z 0. 0. Remondisi Koros



zestawienia w tym zakresie ze wskazaniem zlecenmda wartgci ustugi, co nie byto gje
w przedmiotowej ewidencji i wskazuje na brak ayglizedktadanych zestawie

Urzad, stosownie do art. 16a pkt 2 ustawy o odpadambewnit warunki do funkcjo-
nowania systemu selektywnego zbierania i odbierad@adéw komunalnych deginego dla
wszystkich mieszkecOw miasta. Efektem tego w 2009 r. na miejskie ciieisko odpadow
(do ich utylizacji przez sktadowanie) dostarczo®o703 Mg, tj. 0 162 Mg mniej aiw roku
poprzednim, a il& odpadow zebranych selektywnie zl8zyta s¢ np. opakowaniowych o
112 Mg (1.056 Mg zebrano w 2009 r.) i niebezpiectnjub problemowych o 4.056 Mg
(14.422,2 Mg zebrano w 2009 r.).

Urzad nie korzystat z uprawnie okrelonych w art. 379 ust 1 Rmraz art. 8b upcg , do
kontroli przedsibiorcéw odbierajcych odpady state i nieczysto ptynne w zakresie zgodém
wykonywanej dziatalngei z udzielonym zezwoleniem, gdy- wedtug wyjanien naczelnika wy-
dziatu odpowiedzialnego za gospodaocklpadami sciekami - nie byto takiej potrzeby ze wedl
na biezacy kontakt z podmiotami odbiegaymi i transportujcymi odpady i nieczystei ptynné?®
a w jednostkowych przypadkach roziniesci z przygtymi zasadami byty eliminowane na hieo

w trybie dziatania operatywnego.

4. NIK pozytywnie ocenia inne dziatania du podgte w okresie kontrolowanym sice ochro-
nie i poprawie stanérodowiska, m. in. takie jak:

- wydatkowanie na realizacgada okrelonych w PG facznie 34.501,3 tys. zt (12.51,3 tys. zt
w 2008 r., 16.866,4 tys. zt w 2009 r. i 5.124,6 gysv I-11l kw. 2010 r.) m. in. na budaykana-
lizacji deszczowej ulic, budayéciezek pieszo-rowerowych, prowadzenie pracggieacyjnych
parkow i pomnikéw przyrody oraz edukaekologiczra, w tym na rewitalizagj parku zdrojo-
wego i realizagj projektu transgranicznegdéirakcje przyrodnicze Uznam — Wolin”,

- zgodne z przepisami art. 83-86 uoop i zasadamartymi w kpa® wydanie 418 decyzji
na usuwanie drzew i krzewow (w tym 16 odmow), w tynB8 przypadkach naliczono
optaty w hcznej kwocie 41.628,6 tys.?2tw 1 kar za samowolne usugiiie 2 drzew w
kwocie 150,4 tys. zt i w 1 karza uszkodzenie drzew w wyniku prowadzonych robot
ziemnych w kwocie 1.990,4 tys. zi,

- utrzymywanie i dopoganie magazynu przeciwpowodziowego,

18 Firmy: Remondis, Koros i TOI TOI Polska.
19 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gmastania administracyjnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 236z. 2008 ze zm.)
20 Warunkowo odroczono ptatéa optat w hcznej kwocie 7.764, 1 tys. zt i kat.993,4 tys. zt na 3 lata w zamian za odpo-

wiednio wykonanie nasadzew wyznaczonym terminie i pogjie dziata pielegnacyjnych i zabezpieczajych w celu
zachowania uszkodzonych drzew.



- podgcie w trakcie kontroli decyzji o zmianie sposoliavigadzenia ewidencji zbiornikow bez-
odplywowycl* - wg zasad ustalonych w czasie kontroli NIKapewniajcego kompletni
I rzetelnd¢ tej ewidencji oraz dziatew celu przygotowania ewentualnych zmian w reguhgni
organizacyjnymzapewniajcych medzywydziatows koordynacgt dziatax dotycacych zarz-

dzaniasrodowiskiem, w tym monitorowania jego efektow.

Przedstawiac powyssze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o :
1. Egzekwowanie od podmiotow zajaayich s¢ wywozem nieczysto ptynnych i odpaddéw skia-
dania comiegicznych informacji, o ktdrych mowa w &# ust. 1 i 2 ucpg .

2. Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikow bdyadprych wg zasad ustalonych w czasie
kontroli.

3. Wyegzekwowanie od zleceniobiorcy wykonania Pigorogramu usuwania wyrobow azbe-
stowych z terenu Miasta i oceny oddziatywanigrodowisko tego programu” oraz wdienie
jego realizacji po uprzednim uchwaleniu przezdkad

4. Wprowadzenie w Regulaminie organizacyjnynedirzmian w celu skutecznego zdeania
srodowiskiem, w tym wskazanie komorki organizacyijitejstanowiska odpowiedzialnego za
koordynacg, monitoring, coroczne analizy | sprawozdania dizeaji zada: ujetych w progra-
mach z zakresu ochrony i zaizaniasrodowiskiem.

5. Rozwzenie meliwosci wdrazenia systemu rejestracii i przetwarzania danycreragaycych
ocerg stopnia realizacji ustalonych celow w POPGO oraz wprowadzenia zmian organiza-
cyjnych zapewniagych coroczne kontrole realizacji zaidajetych w ww. programach.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. sthwy o NIK, zwraca sido Pana
Prezydenta o nadestanie, w terminie 30 dni od olatymania niniejszego wyglienia pokontrol-
nego, informacji o sposobie wykorzystania uwag kenania wnioskow, 4oz o dziataniach poe
tych w celu ich realizacji lub przyczynach niegot takich dziala.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenpoaivo zgtoszenia nadpiie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowamyastrzeen w sprawie ocen, uwag i w-
nioskow zawartych w tym wysgtieniu.

W razie zgloszenia zastvag, termin nadestania informacji, o ktorym @y mowa, liczy
si¢ - stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - o adirzymania ostatecznej uchwaly yaisve;
komisji NIK .

2 tak aby zachowywadane w okresach spadzania sprawozda sporadzania okresowych sprawozdae wskazaniem
ilosci odebranych nieczystoi ptynnych z poszczegolnych zbiornikéw w korigik ich pojemnéci (w przypadku posia
dania tych danych); wskazania podstawy dokonartigood (umowa lub zlecenie okazjonalne) i wnioskow



