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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej ustawy o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdata kontroé
Urzedu Miejskiego w Zitocigcu, zwanego dalejUrzedeni, w zakresie zarglzaniasrodowiskiem

w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2010 r

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkoli podpisa-
nym w dniu 8 grudnia 2010 r., Naj#sza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatabiezedu w kontrolowanym zakresie,

pomimo stwierdzonych nieprawidtoge i uchybie.

1. NIK ocenia pozytywnie uchwalenie przez Radiejska gminnych programéw z zakresu ochro-
ny i zaradzaniasrodowiskiens, a take dziatanidUrzeduw celu poprawy stantrodowiska.
Nie prowadzono jednak kigcego monitoringu (wedtug praygych miernikow) realizacji

zalazonych celéw w Gminnym Programie Ochrd$ipdowiska na lata 2004-2011 ,,zwanego dalej

1Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

21),Strategia rozwoju Miasta i Gminy Zlocieniec” pizta uchwad Rady Miejskiej Nr XXXII1/245/2001 z dnia 30.05.2081

2),,Gminny program ochronrodowiska dla Miasta i Gminy Ziocieniec na lata£2602011 z perspektando 2025 r.”, zwany dalej
, GPOS”, przyjety uchwa, Rady Miejskiej Nr XXII/185/2004 z dnia 16.09.200

3),Gminny plan gospodarki odpadami Miasta i Gmirtgcieniec na lata 2004 — 2011" prayj uchwah Rady Miejskiej Nr
XXI1/185/2004 z dnia 16.09.2004 r., ktéry stanowiks¢ GPCS i zostat zasipiony,Programem Gospodarki Odpadami
dla Celowego Zwizku Gmin R-XXI na lata 2009-2012 z perspekdysio 2018 r.” przyjty przez Zgromadzenie CZG R-
XXI z dnia 11.10.2010 r.

4)"Program usuwania wyrobow zawie@jch azbest na lata 2006-2032" zatwierdzony uchiRably Miejskiej Nr XLIX/351/2006
z dnia 26.10.2006 r.

5),Studium uwarunkow i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Mia&miny Zlocieniec” uchwalone przez Rad
Miejska uchwah Nr XLV1/348/2002 z dnia 13.09.2002 r. oraz zmiemdStudium uchwatRady Miejskiej Nr XXVI1/180/2008
z dnia 25.09.2008 r.
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,GPQS", ktérego czscia byt plan gospodarki odpadaiiv badanym okresie nie aktualizowano
GPQS, pomimo obowizku zapisanego w tym dokumencie, aktualizagj przeprowadza sinie
rzadziej nk co 4 lata. Jako przyczymieaktualizowani&PQS podano brak aktualizacji planu go-
spodarki odpadami, gdyGmina w 2004 r. przygbita do Celowego Zvwizku R-XXI z siedzila

w Nowogardzie, ktory w 2010 r. opracowywat progrgospodarki odpadami dla wszystkich gmin
wchodzcych w jego sktad (uchwalony w dniu 11.10.201@aRtadajcy utworzenie regionalnego
systemu gospodarki odpadami w oparciu 0 budowaktgdav Stajsinie.

Skutkiem braku aktualizacji ww. programoéw byto m.tb,ze GPQS nie zawierat informa-
cji 0 obszarach Natura 2000 specjalnej ochronygptgjOstoja Drawska", specjalnej ochrony sie-
dlisk ,Jezioro Lubie i Dolina Drawy” oraz ,Jeziofazaplineckie’oraz o strefach ochronnych dla
roslin, zwierzt i grzybow obgtych ochron gatunkow, o jakich mowa w art. 48-50 ustawy
o ochronie przyrody

Urzad sporadzat w cyklu dwuletnim, zgodnie z wymogami art. U§. 2 Pc® raporty
Z realizacji zadaGPQS (ostatni za 2007-2008) i zgodnie z art. 14 ususta8wy o odpadallspra-
wozdania z wykonania zatlaijetych w planie gospodarki odpadami, ktore przedktddaviado-
mosci Radzie Miejskiej. W ww. raportach i sprawozdahiavykazanoze nie wykonano zaplano-
wanych do wykonania w latach 2005-2007 #agiatych w GPCS i planie gospodarki odpadami,
ktére nie zostaty wykonane do czasu kontroli NIKiym m. in. nie opracowano programu rozwoju
energetyki opartej o surowce odnawialne oraz raegsowadzono rekultywaciji terendéw poeksplo-

atacyjnych, w tym obejmagych teren zamkgiego w 2006 r. sktadowiska odpadéw w Zidcie

2. Rada Miejska w 2002 r. uchwalita ,,Studium uwarunkd i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego Gminy Ztocieniec”. Po przedioiu Radzie przez Ugd w 2006 r. oceny, z ktorej wy-
nikata nieaktualn@ zapiséw obowizujacego Studium z przepisampzg, Urzad opracowat zmia-
ne Studium, ktég uchwalita Rada Miejska w dniu 25.09.2008 r. W &mrdz 2008 r. spetnione
byly wymagania w zakresie ochrofrpdowiska, okrédone w przepisach: art. 10 ust.1 i 2 upzp, art.
71 ust.l i 2Pcs, art. 3 ust. 1 i 3 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniwoc: i odprowadzaniscie-

kéw? i art. 84 ustawy Prawo wodhe

3 Gminny plan gospodarki odpadami Miasta i Gminy i&oiec na lata 2004 — 2011

4 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie @dyr(Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220 ze zm.)

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrémyowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zmzZapisy tekstu pier-
wotnego ustawy

2001 r. obowjzywaly w okresie opracowywania GRO

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.)

" ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i gaomgarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80 poz. #7m.)

8 ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zapgaiu w woe i odprowadzanidciekéw (Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz.
858 ze zm.

® ustawa z dni?a 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.)



W okresie oljtym kontroh uchwalono 2 miejscowe plany zagospodarowania jorees
nego (mpzp). Przed ich uchwaleniem zostaty wykomangnozy oddziatywania raodowisko
i opracowania ekofizjograficzne, o ktorych mowa. &1 pkt 4upzpi w art. 72 ust. 4Pcs.
Mpzp zawieraty elementy wynikgje z zapisow Studium z 2008 r. Niezgodne z przepiag. 15
ust. 2 pkt 7upzpw mpzp nie uwzglniono obszaréw naranych na niebezpieazgtwo powodzi
i osuwania s mas ziemnych i zakazu budowy na tych obszaraaiad®@ w mpzp nie uwzgl-
niono uwarunkow@a w zakresie utworzenia obszaroéw ograniczonegtkawania lub stref prze-
mystowych oraz wyznaczenia obszaréw cichych w agfagji lub poza i wymaganych przepi-
sami art. 73 ust. 1 pkt 2 | Pas.

3. NIK pozytywnie ocenia realizacgada dotyczcych gospodarowania odpadanciekami ko-
munalnymi, pomimo stwierdzonych nieprawidicieip ktére gtdwnie polegaly na braku rzetelnej
ewidencji zbiornikow bezodptywowych, nieegzekwoveaniiestcznych i rocznych informacji od
przedstbiorcow zbierajcych odpady oraz braku nadzoru w zakresie wypemijarzez nich obo-
wiazkow.

Ewidencg zbiornikow bezodptywowych, o ktdérej mowa w art.u8t. 3 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystei'®, Urzqd prowadzit nierzetelnie, gdywykazat w niej 4 zbiorniki, podczas
gdy przedsibiorcy odbierajcy nieczystéci ptynne wykazywali w przedktadanych informacjach
mieskcznych,ze maj podpisane umowy z 8 vdigicielami nieruchomii ze zbiornikami bezod-
ptywowymi, a w sprawozdaniu SG-01¢6z 3B gospodarka mieszkaniowa i komunalna wykazano,
ze na terenie Gminy znajdowatg 42 zbiornikow bezodptywowych.

Przedsibiorcy w okresie badanym nie wyagiywali sk z obowiazkOw sprawozdawczych
przedktadania comiegiznych zestawiewtascicieli nieruchoméci posiadajcych zawarte umowy
na odbior odpadow i nieczysto ptynnych oraz o masie poszczegoinych rodzajépaddw i spo-
sobie ich zagospodarowania, o ktérych mowa w artusd. 1 i 2 ustawy o czysth. Na 16 przed-
sigbiorcéw posiadagych takie zezwolenia:

- informacje miesiczne o podpisanych i rozyganych umowach z wdeicielami nieruchonxei
1 przedsibiorca przedktadat regularnie, 4 nie przegho informacji w ogole, a pozostali
przedktadali informacje nieregularnie (od 1 dof@rimacji w roku),
- informacje roczne o masie poszczegolnych rodzajdpaddw i sposobie zagospodarowania
zlozyto w 2009 r. 6 przeddbiorcow za 2008 r. i w 2010 r. 8 za 2009 r.
Urzqd poza monitami telefonicznymi nie podejmowat inngaiatah w celu wyegzekwowania ww.

obowizkdéw od przedgbiorcéw oraz pomimo nitiwosci wynikajacych z art. 379 ust. 1 Poraz

10 ystawa z dnia 13 wrgeia 1996 r. 0 utrzymaniu czys$ti porzdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 208&m.)



art. 8b ustawy o czysta nie korzystat z uprawniedo kontroli przedgbiorcow w zakresie zgod-
nosci wykonywanej dziatalniei z udzielonym zezwoleniem.

Badanie rzetelrigi sporadzenia informacji zbiorczej o masie zebranych odpakomu-
nalnych za 2009 r., ktdkdrzqd przedkiadat WIG, GUS i Marszatkowi Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego wykazatoe dane wykazane w tych sprawozdaniach bytyasomasy poszczegol-

nych rodzajoéw odpadéw podaw informacjach przedsbiorcow.

4. NIK pozytywnie ocenia inne dziatanidrzedu podgte w okresie kontrolowanym stce ochro-
nie i poprawie stanérodowiska, m. in. takie jak:

- wydatkowanie na realizacgada okreslonych wGPQS tacznie 1.267,3 tys. zt (490,4 tys. zt
w 2008 r., 304,0 tys. zt w 2009 r. i 472,9 tysvZ2010 r.), w tym m. in. 446,2 tys. zt na budow
wodochgow i kanalizacji, 312,5 tys. zt na gospodankipadami i 350,4 tys. zt na termomoder-
nizacg budynkow,

- stworzenie warunkow do selektywnego zbieran@addw komunalnych (art. 16 a pkt 2 usta-
wy 0 odpadach) poprzez m.in. zakupy pojemnikowdpady, organiza¢jzbiorek i prowadze-
nie akcji edukacyjnej dzieci, mtodzigei mieszkacow,

- zinwentaryzowanie wyrobéw zawiegeych azbest na terenie Gminy wéibca 70.742 mplyt
falistych, 7,6 ton ptyt azbestowych pod przykryciei#85 mb sieci wodoggowej z rur azbe-
stowo-cementowych i w miapozyskanigrodkéw finansowych usugtie 2.584 rfipiyt fali-
stych do kaca 2009 r.,

- zgodne z przepisami art. 83-86 ustawy o ochrpragrody wydanie 132 decyzji ha usuwanie
drzew i krzewow (w tym 124 zg6d), w tym naliczeo@at w 3 przypadkach vadznej kwocie
345,3 tys. zt, ktérych platdé w 2 przypadkach warunkowo odroczono na 3 latamiaa za
dokonanie nasadiev wyznaczonym terminie,

- wydanie 44 decyzji érodowiskowych o uwarunkowaniach na realizgmgedsiwzigcia zgod-
nie z ustaleniami Studium i mpzp na obszarach B&000 oraz 5 postanowieaktadajcych
obowhzek przeprowadzenia oceny oddziatywanigrodowisko,

- zakladanie i utrzymywanie w najgym stanie terendw zieleni i zadrzewi@rt. 78 i 79 ustawy
o ochronie przyrody), w tym m. in. utworzeszgezki przyrodniczo-dydaktycznej ,Parku-

bra” oraz sadzenie drzew i krzewow w parku miejski Ztociercu,

5. NIK stwierdzita brak dziadaze strony Gminy w celu uzyskiwania certyfikatovwzakresie za-
rzadzaniasrodowiskiem przez Uegd i podlegte jednostki (ISO 14001 lub WspoInotowyst®m
Ekozaradzania i Audytu ,EMAS”).



6. Zdaniem NIK wplyw na wysgpienie stwierdzonych nieprawidtosed miato, obok ograniczonych
srodkdéw na realizagjzada, réwniez niewyodebnienie w Urzdzie stanowiska zajmigego st
koordynacy spraw z zakresu ochrony i zgizaniasrodowiskiem oraz nadzoru nad realizaiziata
objetych gminnymi programami lub nieprzydzielenie wada zadnemu z pracownikow Ugdu.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zaktualizowanie GP® do obecnie obowkujcych uwarunkowa srodowiskowych wraz
z harmonogramem przewidywanych dziadeaz prowadzenie monitoringu realizacji zado
nych celéw wg przgfych miernikow.

2. Egzekwowanie od przedsiorcow posiadajcych aktualne zezwolenia na odbiér odpadow
komunalnych oraz wywoz nieczysiaiektych przedktadania terminowo rzetelnychrimi@-
cji 0 ktérych mowa w art. 9a ust. 1 i 2 ustawy gstci.

3. Zaprowadzenie rzetelnej ewidencji zbiornikdw begadpwych w Gminie oraz prowa-
dzenie analiz danych o o nieczystgci ptynnych odebranych przez przeti&rcow
z liczly czynnych zbiornikbw bezodptywowych na terenien@mi celu zapobienia
odprowadzaniu nieoczyszczonyckekow do ziemi.

4. Opracowanie programu rozwoju energetyki opartepoowce odnawialne.
5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizaeda: ujetych w gminnych progra-
mach z zakresu ochrony i zadzaniasrodowiskiem.
Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. Ivagta NIK, oczekuje od Pana Bur-
mistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania rjgaego wysipienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk@az o dziataniach pogffych na rzecz ich

realizacji lub przyczynach niepedja takich dziaia.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzomsivo zgtoszenia naspnie, do Dyrek-
tora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanychtrzagen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaskahia in-
formacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysaitarej komi-
sji NIK.



