Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 19 stycznia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Mirostaw Mali nski

Burmistrz Ptotow
LSZ-4101-24-05/2010
P/10/113

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grufi@B4 r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ystawy 0 NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozita
w Urzedzie Miejskim w Plotach, zwanym daléJrzedent, kontrole zaradzaniasrodowiskiem

i realizacji zada z tym zwiazanych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 15 geud@iO r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkoli
podpisanym w dniu 16 grudnia 2010 r., Naigga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wpgnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataniaddizw zakresie obfym kontroh,
mimo stwierdzonych nieprawidtowa i uchybiea.

1. Wypemianie obowizkow w zakresie planowania dziatadotyczcych zargzdzania
srodowiskiem

NIK pozytywnie ocenia przygotowane przezzqd i uchwalone przez RadMiejska gminne
programy z zakresu ochrony i zaizaniasrodowiskiens oraz inne dziatania organizacyjno-prawne

zmierzajce do poprawy starfwodowiska na terenie Miasta i Gminy Ploty (zwaradep, Gming”).

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 1),Lokalny Plan Rozwoju Miasta i Gminy Ptoty nada2008 — 2015” przyty w dniu 30 grudnia 2004 r. uchwaRada

Miejskiej w Plotach Nr XXVI11/273/04,

2),Program Ochronysrodowiska” przygty uchwal Rady Miejskiej w Plotach Nr  XX/188/2004 z dnia Siérpnia 2004 .,
ktérego czscia byt ,,Program Gospodarki Odpadami Celowegoazkii Gmin R-XXI na lata 2004 — 2015 przij uchwata
Zgromadzenia CZG R-XXI Nr 111/10/04 z dnia 28 czeen2004 r. i zaktualizowany uchwatgromadzenia CZG R-XXI Nr
111/212/2010 z dnia 11 palziernika 2010 r., ktérego cztonkiem jest GminayPéml 2003 r.

3) ,Program usuwania azbestu oraz wyrobow zawieyah azbest na terenie miasta i gminy Ploty” pigyjuchwah
Nr XV111/107/2007 Rady Miejskiej w Ptotach z dnia #8topada 2007 r.,

4) ,Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Giietogy” przyjete uchwad Nr VI1I1/65/2003
Rady Miejskiej w Plotach w dniu 30 czerwca 200Bzmienione uchwatNr XV/132/08 Rady Miejskiej w Ptotach z dnia 8
lutego 2008 r.
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W ,Gminnym Programie Ochrorirodowiska” z sierpnia 2004 r., zwanego da@pPQs”
oraz w ,Lokalnym Planie Rozwoju Miasta i Gminy Riaota lata 2008-2015” z grudnia 2009 r.
uwzgkdnione zostaly wymagania okiene w art. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.wera
ochronysrodowiskd (Pa) i art. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ociie przyrods} (uoop).

Plan Gospodarki Odpadami (dal§GQO’), ktéry stanowit czs¢ uchwalonego w sierpniu
2004 r.GPCS, zostat zaktualizowany w gazierniku 2010 r. (na okres 2009 - 2013 z perspekty
na lata 2013-2018 przez Celowy dnek Gmin R-XXI, ktérego cztonkiem od 2003 r. j€sning,
ti. po 6 latach, podczas gdy przepis art. 14 dstistawy o odpadatkobowhzywat do aktualizaci
nie rzadziej ri co 4 lata. Zarownd®GO z 2004 r. jak i jego aktualizacja z 2010 r. zawjera
wszystkie elementy okilene w art. 14 ust. 2 ustawy o odpadach.

GPQX nie zostat zaktualizowany w pozostalym zakresie.

Program usuwania azbestu z ter@minyzostat przyty do realizacji w listopadzie 2007 r.
i zakladat usurcie oraz zneutralizowanie 2078 Mg wyrobow zawigrngih azbest do 2032 r. i byt
zgodny z ustalonymi wymogami w § 2 usbzporz;dzenia MGPiP%

2. Respektowanie wymagachronysrodowiska w planowaniu przestrzennym

Studium uwarunkow@ai kierunkdw zagospodarowania przestrzenn€goiny uchwalone przez
Rad; Miejska w 2003 r., zwane daleftudiuni, opracowane byto na podstawie nieohgaujacych
w badanym okresie przepiséw ubpz 1994 r., ktér zaspita upz z 2003 rwprowadzajca
dodatkowe wymogi dotyaze Studium.

W Studiumustalono wymagania w zakresie ochrénydowiska, okréone w przepisach
art. 10 ust. 11 2 uopz z 1994 r., art. 71 ust21Pas oraz art. 3 ust.1 i 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wagd i art. 84 ustawy Prawo wodife Po dokonaniu oceny aktualgbStudium
Rada Miejska uchwalita jego zmiaw czerwcu 2010 r.

W Studiumz 2010 r. okrélono obszary chronione oraz zasady ochrangowiska, jego
zasobow i ochrony przyrody (art. 10 ust. 2 plp3pi art. 3 pkt luoop, zapewniono kompleksowe
rozwigzania problemow zabudowy wsi, ze szczegdéinym wasipgtniem gospodarki wodnej,

odprowadzaniaciekow, gospodarki odpadami, systemow transportbwikomunikacji publicznej

% ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochisogiowiska(Dz. U. z 2008 r. Nr 25,poz. 150, ze zm.)

4 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie pdyr(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze. zmjako wymagania ochrony
przyrody rozumié naley dziatania okrdone w art. 2 ustawy o ochronie przyrody at&g na celu zachowanie,
zrownowaone uytkowanie oraz odnawianiu zasobéw, twordéw i skt&dmi przyrody.

® ustawa z 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. WD302. Nr 185, poz. 1243 ze zm.)

® rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spaieej z 23 padziernika 2003 r. w sprawie wymagea zakresie
wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz wagsitywania i oczyszczania instalacji lub adzen, w ktérych byt
lub jest wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003 r.182, poz. 1876)

7 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowsmestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15 poz. 1392 2 zmieniona w 2003 r.

8 ustawa z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zamtEEwaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2003 r. Np8@, 717 ze zm.).

% ustawa z dnia 7.06.2001 r. o zaopatrzeniu weviaiprowadzanigciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 ze zm.)

10 ystawa z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne (Dz. 2005 r. Nr 239 poz. 2019 ze zm.)



oraz uradzania i ksztattowania terendw zieleni (art. 72. ustpkt. 3 Pas), uwzgkdniono
konieczng¢ ochrony wod, gleby i ziemi przed zanieczyszczenenzwiazku z prowadzeniem
gospodarki rolnej (art. 72 ust. 1 pkPds). Wg zapisow zawartych Studium Gminanie znajduje
si¢ na terenach zagronych powodziami ani osuwaniem mas ziemnych.

Dane dotycace srodowiska zawarte WGPQS oraz w Studiumz 2010 r. byly spéjne
w zalazeniach ogdlnych. Stwierdzone znice dotyczyly m. in. nieggia w GPQS uzytkow
ekologicznych, zespotow przyrodniczo-krajobrazowycbbszaru chronionego krajobrazu
i niewskazania obszaréw cennych pod wdein przyrodniczym.

W okresie ohjtym kontroh uchwalono 1 miejscowy plany zagospodarowania
przestrzennego (mpzp) dla gaagd wysokiego énienia do DN 700 na odcinku Sowno-Pniewo.
Badania prawidtow&ei sporadzenia mpzp wykazatye uchwalono go zgodnie z obawijacymi

przepisanii- oraz uwzgidniat on wymagania okéene wStudium

3. Wykonywanie wybranych zaflav zakresie ochronyrodowiska w odniesieniu do
obowigzkow natéonych na Gmiaprzepisami prawa.

W okresie kontrolowanyntrzqd wypetnit obowazek okrélony w art.162 ust. 6°as oraz 8 2
rozporadzenia  Ministra Srodowiska® i przedigyt  Marszatkowi  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego informacje za 2008 i 2009 itogzi i rodzaju substancji stwarzaych
szczegolne zagrenie dlasrodowiska, w tym azbestu, Stwierdzono jedrakobie informacje nie
zawieraly danych o miejscach wysbwania azbestu, a informacga 2008 r. przedimno

z op@&nieniem w dniu 25.09.2009 r. (termin zémia do 31 marca za rok poprzedni).

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji zbiornikow bezodptywowygrzydomowych
oczyszczalnisciekdw oraz aktualnego i kompletnego rejestru ummav odbieranie odpadow
komunalnych, co stanowito naruszenie art. 3 uskt3L-3ustawy o utrzymaniu czysei™.

Kontrola wykazataze 4 firmy (w tym ZGKiM**) zajmujhce sk zorganizowanym systemem
odbierania odpadow komunalnych oraz 2 firmy zajcelj s¢ opr&nianiem zbiornikéw
bezodptywowych z teren@minynie realizowaty obovazkow sprawozdawczych o ktérych mowa
w art. 9a ust. 1 i BiIstawy o utrzymaniu czystd Zadna firma nie wywizywata s¢ z obowizku
przekazywania w terminie do 15 dnia po uplywiezdego miesica zestawie wiascicieli
nieruchomeéci posiadajcych zawarte umowy na realizadych ustug. Za wyitkiem ZGKiM

pozostatych 5 firm nie przekazywato corocznie infacji dotycacych m.in. masy poszczegolnych

Y art. 71 ust. 2, art. 72 ust. 4 i art. 73 ust. Pog art. 15 ust. 2 i 17 pktdpzp art. 84 ustawy Prawo wodne, art. 3 ust.1 i 3msta
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wedodprowadzanidciekdw, art. 3 pkt Lioop

12 rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie spogmizedkiadania marszatkowi wojewddztwa
informacji o wyst¢powaniu substancji stwaraaych szczegolne zagrenie dlasrodowiska (Dz. U. Nr 124 poz. 1033)

13 ustawa z dnia 13 wrieia 1996 1. 0 utrzymaniu czystdi porzdku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 200&m.)

14 Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wtBéh



rodzajow odebranych odpadow komunalnych lufcilorodzaju nieczystmi ciektych.Urzqd nie

podpt dziatah w stosunku do tych firm zmieraaych do wyegzekwowania ww. obazkow.

Podite przezZUrzqd dziatania dotycce realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 16a2okt
ustawy o0 odpadachw zakresie zapewnienia warunkéw funkcjonowanistesygu selektywnego
zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, niewayy realizacji tych zadaw wymaganym
stopniu. Pomimo;ze Urzqd zakupit w latach 2009 - 2010 i urée# na terenieGminy 51
pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadéw (szkloakmlatura, plastik) i prowadzit sndod
mieszkacow kampanie informacyjne propagrg selektywa zbiérke odpaddéw, nie uzyskat
wymaganego na 31 grudnia 2010 r. wsldea redukcji skladowanych odpadow do 75% wagowo

catkowitej masy odpadow komunalnych ulegggh biodegradacii.

W ramach zadania olélenego w art. 7&0op dotyczcego zakladania i utrzymania terenéw
zieleni i zadrzewi@ w Gminieposadzono w badanym okresie 47 drzew i ok. 1.Z&0uow.
Zgodnie z przepisami art. 83-860pi zasadami zawartymi wpa'> Burmistrz w latach 2008-2010
wydat 202 decyzje na usuwanie drzew Zadnej nie ustalit optat) oraz 1 decyay 2010r.
0 nal@eniu kary pieniznej za usurcie 15 drzew w kwocie 382,7 tys. zt. Badania praewiasci
wydania 10 decyzji na wycigkdrzew wykazalyze decyzje zostaly wydane z zachowaniem
termindw oraz wymaga okreslonych w kpa wydawanie decyzji poprzedzity aglziny
udokumentowane protokotem edkin, a zwolnienia z optat dokonano na podstawie 8&
uoop Uwagi odnosity si jedynie do braku podpisow strony wnasej o wydanie decyzji na
protokotach ogidzin, wbrew wymogowi przepisu art. 68 8k2a
4. Realizacja dziala z zakresu ochronyrodowiska zaplanowanych w dokumentach

strategicznych.

W Gminie nie zrealizowano e#ci zada ujetych w GPQS i PGO, ktdrych terminy wykonania
okreslone byly na lata 2006 - 2010 r., w tym sytemu kaagji 7 miejscowéci (Gosty,
Modlimowo, Wyszobér, Natolewice, Wicimice, Pnievi8gdkowo), grzebiska padtych zwigtz
systemu informacji o emisji zanieczyszcz®wietrza, programu ograniczenia hatasu i mangor
w zakresie srodowiska. Glowa przyczyr niezrealizowania ww. zaflabyt brak srodkow
finansowych.

Urzqd w zakresie ograniczenia emisji zanieczysacpewietrza oraz poziomu hatasu
podejmowat dziatania polegag m. in. na wymianie piecéweglowych na olejowe lub gazowe
oraz napraw i wymiare nawierzchni drog gminnych. Skanalizowanie ww. @jstiowdci Urzgd

planuje do 2013 r.

1% ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpmstania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nrj98z. 1071 ze zm.)



5. Sporzdzanie raportow i sprawozdaz realizacji dziata okrelonych w dokumentach
strategicznych.

W okresie olgitym kontrok Burmistrz nie realizowat obowzku nat@onego przepisami art. 18 ust.
2 Pas oraz art. 14 ust. 12b pkt 4 i ust. 13 pkudtawy o odpadachw zakresie sposgzania

i przedstawiania Radzie Miejskiej raportéw z reatjgGPQS oraz sprawozdez realizacjPGO.

6. Stosowanie systemu oceny oddziatywanigrodowisko jako mechanizmu zadzania.
Badanie prawidtow&ei wszystkich 8 decyzji z lat 2008-2010 o warunkeedlizacji przedsivziec
wykazato, ze wydano je z zachowaniem przepiséustawy o udogpnianiu informacii
o srodowiskd® i ustalenia w nich zawarte byly zgodne z warunkastilonymi wStudium Raport
oddziatywania narodowisko sporgdzony dla inwestycji ,Budowa zaktadu produkcji derej —
tartak w Gostyniu £.obeskim odpowiadat wymogom élkrgym przepisami art. 66 wwistawy

7. Wykorzystanie mechanizmow finansowychgkraniasrodowiskiem.
Gminaw okresie oljtym kontroh na zadania zwzane z ochransrodowiska (w tym ujte
w GPQS) wydatkowata zérodkéw budetowych 608,8 tys. zt, Zeodkéw GFGIGW’ w kwocie
75,9 tys. zt oraz uzyskata dofinansowaniéreekow unijnych w kwocie 11,1 tys. zi.

Badanie wydatkéw GFSIGW wykazalo, ze wykorzystane zostaty zgodnie z ich
przeznaczeniem, np. na wyaintlrzew, likwidacg dzikich wysypisk i na konkursy ekologiczne.

8. Nadzo6r nad realizagjzadai z zakresu ochron§rodowiska.
W okresie ohjtym kontroh Urzqd nie korzystat z uprawnieokreslonych w art. 8b ust.1 i 2 ustawy
0 utrzymaniu czystai i nie dokonywat kontroli dziataloi przedsibiorcow, ktorym wydano
zezwolenia na odbieranie odpaddw, apranie zbiornikow i transport nieczystn

Urzqd w 2010 r. w ramach kontroli z zakresu przestrzeggnizepisow o ochronie
srodowiska, przeprowadzit konteoll fermy drobiu. Stra Miejska (utworzona w 2009 r.)
przeprowadzita kontrole w4eicieli i najemcow nieruchondoi w zakresie wihiwego
wyposaenia w pojemniki na odpady izawartych uméw na witbiér, co spowodowato
zmniejszenie 0 okoto 80% liczby wacieli (najemcdw) nieruchondoi, ktérzy nie mieli zawartych
umow na odbidér odpadow.

Urzqd nie przedkladat Radzie Miejskiej do rozpatrzeniezyohywanych corocznie od

Wojewddzkiego Inspektora Ochrofgodowiska w Szczecinie informaci o stafiedowiska.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o :

16 ustawa z dnia 3 paziernika 2008 r. o udaginianiu informacji csrodowisku i jego ochronie, udziale spotetgisva
w ochroniesrodowiska oraz 0 ocenach oddziatywaniagmalowisko (Dz. U. Nr 199, poz.1227 ze zm.)
7 Gminny Fundusz Ochrorfrodowiska i Gospodarki Wodnej zlikwidowany z dni&mh12.2009 r.



1. Egzekwowanie od przedsiorcow posiadajcych aktualne zezwolenia na odbior
odpadoéw komunalnych oraz wywdéz nieczigstaieklych przedktadania terminowo
rzetelnych informacji o ktérych mowa w art. 9a Ust.2 ustawy o czysoi.

2. Zinwentaryzowanie i zaprowadzenie ewidencji zbkoww bezodptywowych oraz
aktualnego i kompletnego rejestru umow na odbieraipaddéw komunalnych.

3. Dokonanie aktualizacji GP©poprzez uwzgtinienie aktualnie istniggych uwarunkowa
srodowiskowych oraz termindéw i zakresu realizacjityggonych zadga w zwigzku
z niewykonaniem niektorych z nich w zaltym pierwotnie terminie.

4. Przedkiadanie terminowo Marszatkowi Wojewodztwahddniopomorskiego rocznych
informacji z kompletnymi danymi o rodzaju,sébi miejscach wygpowania substancji
stwarzajcych szczegdlne zagemie dlasrodowiska (azbest).

5. Sporzdzanie i przedstawianie Radzie Miejskiej nie rzeidm co dwa lata raportu
o realizacji GPQ i sprawozdania z realizacji PGO oraz corocznieoinfacji o stanie
srodowiska uzyskanej od Wojewddzkiego Inspektoraddgisrodowiska w Szczecinie.

6. Monitorowanie realizacji zadazapisanych w gminnych programach z zakresu ochrony
i zarzdzaniasrodowiskiem i zabezpieczenie skutecznego nadaarich realizacj.
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1wysta NIK, oczekuje od Pana
Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymaniaie)szego wyapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskiawlz 0 dziataniach podiych na rzecz ich

realizacji lub przyczynach niepedia takich dziaia

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w tereninidni od daty otrzymania niniejszego
wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzonawo zgtoszenia naspiie, do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanych zast#zew sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdahia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dailaej
komisji NIK.



