Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia 19 kwietnia 2011 r.
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Nadlesnictwa Kliniska

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Nadlénictwie Kliniska, zwanym ,Nadknictwem”, kontrot w zakresie zarg
dzania lasami i gospodarowania mieniem Skarhistea przez Nadfmictwo w latach 2008—
2010 (do 30.09.).

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, pod-
pisanym 11.02.2011 r. Najwsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta NIK,

przekazuje Panu Nadl@czemu niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidid@eio pozytywnie ocenia

dziatalng¢ Nadl&nictwa w kontrolowanym zakresie.

1. Nadlenictwo zaradzato nieruchomiziami Skarbu Pi@stwa o powierzchni 23.896,8
ha, w tym 23.150,2 ha stanowity lasy (wg stanu 0.893.2010 r.).

Przez okres 16 miegiy, tj. od stycznia 2008 r. do czasu zatwierdzemzez MinistraSro-
dowiska w dniu 4 maja 2009 r. Planu klizenia Lasu (PUL), obejmagego lata 2008-2017,
Nadlenictwo prowadzito gospodaglesna na podstawie planu finansowo-gospodarczego na
rok 2008, prowizorium planu finansowo-gospodarczegorok 2009 oraz zadzenia nr 1
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw fswowych w Szczecinfez 7.03.2006 r. w sprawie
prowadzenia gospodarkisiee] w przypadku braku zatwierdzonego PUL, w opacciart. 34

pkt 2c ustawy z dnia 28 wrasia 1991 r. o lasadloraz § 17 i § 19 Statutu PGL LP.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej Dyrektora RDLP
¥Dz.U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.
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2. Do czasu wprowadzenia planéw finansowo-gospodalc4tj. do 12.05.2008 r., do
4.05.2009 r. i do 18.05.2010 r.) Nagietwo prowadzito dziatalnid gospodarczo-finansaw
na podstawie prowizorium planu finansowo-gospodagozwprowadzonego i zatwierdzone-
go zaradzeniami i decyzjami Dyrektora RDLP, w oparciu ezzdzenia Dyrektora General-
nego LP w sprawie tworzenia planéw finansowo-gospaz/ch w jednostkach organizacyj-
nych PGL LP (nr 58 z 9 wrzeia 2005 r. i nr 10 z 24 lutego 2010 r.).

3. Obszar Nadlanictwa znajdowat si w Lesnym Kompleksie Promocyjnym ,Puszcze
Szczeaiskie” (,LKP”). Program gospodarczo-ochronny dla Lidpracowano w 2007 r. NIK
pozytywnie ocenia realizacgatazen programu zwizanych z edukagjlesna spoteczéstwa,
ktory realizowat funkcjonuicy przy Nadlénictwie Gsrodek Edukaciji Przyrodniczo-keej.
Liczba uczestnikbw korzystgiych z rgnych form edukacji knej wyniosta ogoétem
w 2008 r. 89,3 tys. 0sOb, w 2009 r. 92,3 tys. osoly, 2010 r. (do 30.09.) — 60,5 tys. osab.
Wydatki na edukagj leSna wynosity: w 2008 r. 374,37 tys. zi, w 2009 r. 32Qys. zi,
iw 2010 r. (do 30.09.) - 236,48 tys. zt.

4, Nadlgnictwo w 2008 r. pozyskato drewno w b 95.223,5 i (wykonujac plan fi-
nansowo-gospodarczy w 100,66%), w 2009 r. pozyskd)8.753 m (99,96% planu),

a w okresie 3 kwartatéw 2010 r. - 83.995 (tj. 72,71% planu rocznego). Realizacja pozy-
skania drewna, kt@rzbadanma probie 10 pododdziatéw w 1Gtectwach (z 13), byta zgod-
na z zataeniami.

Wyboru wykonawcow prac przy pozyskaniu drewna Madctwo dokonywato na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 200awo zaméwie publicznych (pzp).
Ustalono,ze w przypadku 1 z 3 zbadanych zamd&wegtoszenie o jego udzieleniu nie zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwi®ublicznych (,BIP”) niezwtocznie po zawarciu 9.02.
2010 r. umowy. Ogtoszenie zamieszczono w BIP 2211 r., tj. w trakcie kontroli NIK, co

byto niezgodne z wymogiem zawartym w art. 95 ugzfi.

5. Gospodarka towiecka prowadzona byta na terenielefiaidtiwa w 8 obwodach to-
wieckich, w tym 7 dzierawionych przez 6 kot towieckich. Nadtgczy zatwierdzat roczne
plany towieckie sporgizane przez dzigawcow obwoddw zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3a
ustawy z dnia 13 paziernika 1995 r. Prawo fowiecKiev terminach przewidzianych w § 4
ust. 1-2 rozporglzenia MinistrasSrodowiska w sprawie planéw towieckith

4Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®Dz.U. 2 2005 r. Nr 127, poz.1066 ze zm.

® Rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawiezmgch planéw fowieckich
i wieloletnich towieckich planéw hodowlanych (Dz. Nr 221, poz. 1646).



W styczniu 2010 r. Nadseictwo stwierdzito nielegalne pozyskanie zwierzyngo-
brato z tego tytutu ekwiwalent za zwierzybezprawnie pozyskanSrodkéw tych nie prze-
kazano jednak do budtu pastwa tylko zaliczono do dochodéw Naghetwa. W ocenie
NIK srodki te stanowd naleznosci przypadajce Skarbowi Piastwa, jako wiacicielowi zwie-
rzyny bezprawnie pozyskanej, na podstawie art.st52uustawy Prawo towieckie.

Gospodarka towiecka w $@odku Hodowli Zwierzyny (,OHZ") prowadzona byta na
podstawie wieloletniego towieckiego planu hodowlgme rocznych planéw towieckich
zgodnie z postanowieniem art. 8 ust. 3b i 3e ustawayvo towieckie.

Analiza wykonania planéw towieckich w OHZ nie wylda przekroczenia wielkoi
0golnych okrélonych w planach. Przekroczenie planéw apiéd w zakresie pici pozyskanej
zwierzyny - w roku gospodarczym 2008/2009 w pozyejenie — tanié o 2 sztuki oraz
w roku gospodarczym 2009/2010 w pozycji sarny 4¥%bp 1 sztuk. Stanowito to narusze-
nie przepisu art. 8 ust 3 ustawy Prawo towieckigwiazku z 8 3 ust. 1 pkt 4 lit. h ww. roz-
porzadzenia w sprawie planéw towieckich. W ocenie NIK wprzypadki stanowity bez-
prawne pozyskanie zwierzyny, ktéra na podstawiel&rtust. 2 ustawy Prawo towieckie jest
wiasnagcia Skarbu Pastwa i podlega obowzkowi zaptaty ekwiwalentu okénego w § 2
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie zyiey bez-
prawnie pozyskangjpo 5.800 z} za sztykelenia szlachetnego, 2000 zt za sztafrny).

W Nadlanictwie obowazywaty oferty cenowe ndwiadczenie ustug turystycznych
z zakresu towiectwa okfne decyzjami Dyrektora RDLP w Szczecinie. DyreRDLP —

w imieniu i na rzecz Nadsaiczego — zawart w 2007 r. um@wa sprzedaustug turystycz-
nych obejmujcych polowania w kraju dla cudzoziemcow z zagramyoz biurem polowa
DIANA Jagtrejser A/S. Ustalonge mimo ogtoszenia upadid tego biura, do zakazenia
kontroli nie naspito rozliczenie ptatngci miedzy stronami umowy (200,13 euro tj. 689,60 zt
— wierzytelnd¢ Nadl&nictwa na dzig 15.10.2008 r.).

W wyniku analizy dokumentacji z 5 polowabiorowych stwierdzonaze sporadzo-
ne z kadego z polowa protokoty nie zawieraty informacji dotyaeych daty ich spoegize-
nia, numeru obwodu towieckiego, godziny rozpgia i zakaczenia polowania, sposobu
zagospodarowania pozyskanej zwierzyny, co bylogudme z 8§ 42 ust. 2 pkt 1, 4 i 7 rozpo-
rzadzenia MinistraSrodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szdpeg@h warunkow

wykonywania polowania i znakowania t&$zOceny odstrzatéw - co do ich zgodoioz za-

" Przy planie 105 sztuk pozyskano 107 sztuk.
8 Przy planie 44 pozyskano 45 sztuk.

°Dz.U. Nr 116, poz. 981.

Y pz.U. Nr 61, poz. 548



sadami selekcji osobniczej — oraz wycenygpse trofedw — odbywaty sizgodnie z przepi-

sami ustawy Prawo towieckie i ww. rozpadzenia.

6. Przychody Nadkictwa ogotem w 2009 r. (16.621,5 tys. zi), w stdaudo 2008 r.
(14.810,6 tys. zt), wzrosty o 12,2%, koszty ogoOtponiesione w 2009 r. (16.395,1 tys. zi)
wzrosty o 14,9%. W pozycji kosztow wzrosty najbaejizzw. inne koszty, tj. koszty dziatal-
nosci socjalno-bytowej, koszty sprzegamaterialdw, pozostate koszty operacyjne, koszty
finansowe (wzrost o 138,8%), a koszty dziatamcadministracyjnej ulegty zmniejszeniu
(spadek o 18,3%). Pod wadem wartéciowym najwikszy byt wzrost kosztow dziatalgo
podstawowej (0 2.767,5 tys. zt, co stanowito wzros?4,6%). Koszty dziataldoi podsta-
wowej stanowity 65,6% kosztéw ogotem w 2009 r. ¥6@/ 2008 r. Wynik finansowy brutto
roku 2009 (226,4 tys. zt) — w poréwnaniu do 2006b53,5 tys. zf) - zmalat 0 59%, a wynik
finansowy netto zmalat o0 64,3%.

NIK pozytywnie ocenia okgie przez Nadkniczego statym monitoringiem realizacji za-
dan kosztowych, w tym ograniczenie kosztow qoakn telefonicznych i wydatkow zweanych

ze zuyciem energii elektrycznej.

7. NIK pozytywnie ocenia sposob wykorzystania dotatizymanych przez Nadieic-
two z budetu pastwa i innychzrodet, ktdre wyniosty ogotem: w 2008 r. 183,25 tys.

w 2009 r. 144,17 tys. zt, a do 30.09.2010 r. - 83%yk. zi. Dotacje przeznaczono m.in. na
zwickszenie lesistwi, edukac} lesna i ekologiczra spoteczéastwa, zalesienia gruntdw
w lasach niep@stwowych, petnienie nadzoru nad gospodddéna w lasach nie stanows
cych wiasnéci Skarbu Pastwa, budow systemu przeciwp@arowego i realizagj projektu
pn. ,Uroki doliny Iny”. Doptaty bezp&ednie otrzymane przez Naéectwo w badanym
okresie wyniostydcznie 213.056,27 zt.

8. W badanym okresie Nadlgctwo realizowato ogétem 212 umow sprzegarewna.
Analiza 15 umow sprzedg z lat 2008 — 2010 wykazata, m.ire: postanowienia dotygee
ilosci, sortymentu i cen byly zgodne z rozstrzygiem przetargdw i aukcji internetowych.
We wszystkich umowach zabezpieczono interes LRatagéci za sprzedane drewno zostaty

rozliczone i uregulowane.

9. Na 30.09.2010 r. zawarto 140 uméw, na podstawdeykh udostpniono (najem,
dzierzawa, wyczenie, uytkowanie) lasy, grunty lub inne nieruchofob(o powierzchni ogo-
lem 169,4 ha). Spood 15 badanych uméw stwierdzorie,w przypadku 1 umowy wykorzy-
stywanie nieruchomei byto niezgodne z celami ollenymi w PUL. Grunty léne o po-

wierzchni 0,02 ha (bezpednio przylegajce do parkingu drogowego usytuowanego przy



siedzibie Nadlénictwa) oddano w dzieawe w 2002 r. na prowadzenie dziataseohandlo-
wo-gospodarczej wraz z usytuowaniem obiektu nidgwaviazanego z gruntem. Pomimo
sprzeciwu Nadl@ictwa wobec rozbudowy przez dziawc; baru gastronomicznego, zreali-
zowanej w 2006 r., dzigawca samowolnie poglj dziatania polegace m.in. na trwatym
zZwigzaniu budynku z dzieawionym gruntem, a tym samym wykorzystywat oddany
w dzierawe grunt niezgodnie z umaworaz zataeniami PUL. W toku kontroli, pismem z
27.12.2010 r. Pan Nagldczy poinformowat dzietfawee, ze z dniem 31.12.2010 r. nagtije
wygaszenie warunkow umowy i wygit o zwrot nieruchomgci w terminie 14 dni od wyga-

$nigcia warunkow umowy.

10. W latach 2008-2010 Nadieictwo, na podstawie art. 38 ustawy o lasach i gstav
rozporadzenia MinistraSrodowiska w sprawie szczegotowych warunkow przepidzania
przetargu w przypadku sprzegalaséw, gruntow i innych nieruchorw znajdujcych se
w zarzadzie LP*, sprzedato Gminie Goleniéw 12,7 ha gruntéw za;&eB822, 2 tys. zt brutto.
Naliczony prawidiowo dochdod w kwocie 4.328,7 tys. Nadlenictwo odprowadzito do

RDLP w terminie przewidzianym wewtiznymi uregulowaniami.

11. NIK pozytywnie ocenia badane 3 pgsbwania przeprowadzone przez Nadietwo
Zwiazane ze sprzeda mieszka na podstawie art. 40a ustawy o lasach. Nadievo prze-
strzegalo tryb i zasady sprzeglaoraz kryteria kwalifikowania nieruchorsm jako nieprzydat-
nych LP, okrélonych w § 8 ust. 1 rozpagdzenia Ministra Ochrongrodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa w sprawie szczegotowych zasad i trybu s@zetbkali i gruntéw
oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydath®*?. We wszystkich 3 pogpowaniach
sprzedano mieszkania z prawidtowo naliczdmonifikata, zgodnie z art. 40a ust. 4-7 ustawy
o lasach (tj. do 95%). Nadlactwo prowadzito aktualne wykazy zadzanych lokali i budyn-
kow mieszkalnych, wobec 1 pustostanu podejmowalatatia w celu przygotowania go do
sprzeday, 25 mieszka oddato w najem na zasadach ogolnych,15 miéspkayznato bezptat-
nie osobom uprawnionym - zgodnie z rozpdezenia MinistraSrodowiska w sprawie okéke-

nia stanowisk, na ktérych zatrudnionym pracownikmaystuguje bezptatne mieszkafiie

! Rozporadzenie z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szcisggch warunkow i trybu przeprowadzania przetargu
publicznego oraz sposobu i warunkéw przeprowadzagggcijacji cenowej w przypadku sprzadéasow, gruntdw

i innych nieruchoméxi znajdujicych st w zaradzie Laséw Piastwowych (Dz.U. nr 78, poz. 532).

12 Rozporadzenie z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie szcamggth zasad i trybu sprzegalokali i gruntw

Z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriowakifikowania ich jako nieprzydatne LasommBawowym, a
takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonegd Dz 52, poz. 327 ze zm.).

13 Rozporadzenie z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie €&rga stanowisk w Skbie Leinej, na ktérych zatrudnio-
nym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkatie ebwnowanik pienkzny, oraz sposobu i trybu przyznawania
i zwalniania tych mieszka a take ustalania i wyptaty réwnoumika pien¢znego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751).



12. W sposob zgodny z obawujacymi w Nadlénictwie przepisami udzielono 3 pra-
cownikom payczek na nabycie samochodéw prywatnyctywanych rownie do celow

stuzbowych.

13. W latach 2008 i 2009 Nadieictwo dokonato podmiotowi zewtrznemu odsprzeds
paliwa (zakupionego w drodze przetargu doigemo bezgotéwkowego zakupu paliw) w
tacznej ilcsci 148.615,99 litrow (etyliny bezotowiowej E-95 281 litréw, oleju napdowego
120.454 litrow, LPG 200 litrow). Warf6 brutto faktur wystawionych przez Naéiéctwo za
odsprzedapaliw wyniosta ogotem 601,51 tys. zt (w 2008 r52 tys. zt, a w 2009 r. 305,64
tys. zt.).

Odsprzeda ta polegata na udagtnieniu przedsbiorcy przez Nadknictwo karty
paliwowej uprawnigjcej do bezgotowkowych zakupdéw na stacjach PKN ORLEAN Za
dokonane zakupy przyzuciu karty paliwowej (za ktore PKN ORELEN SA wysta
faktury Nadlgnictwu), Nadlgnictwo wystawiato faktury przedgiorcy.

Faktury Nadlénictwo wystawialo w 2008 r. na podstawie umowy zdeja
21.01.2008 r. przez Nadl@czego z przedsbiorca, a w 2009 r. w oparciu o pisemagod:
Nadleniczego (z 8.01.2009 r.) na kontynuowanie zaopanm s¢ przez firne w paliwa za
posrednictwem Nadl@ictwa. Ww. faktury wystawiane przez Naghetwo nie spetniaty
wymogéw okrélonych w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatttittowaréw i ustulf
(art. 106 ust. 1), rozpagdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 sprawie
wystawiania faktur (§ 5 ust. 1) oraz poprzedzeym je rozporgdzeniem Ministra Finansow
z dnia 25 maja 2005'P.(§ 9 ust 1). Faktury te zawieraty jedynie jakoquimiot odsprzeds
olej nagdowy (bez wskazania i4ci i ceny jednostkowej), natomiast nie wskazanoigh n
innych produktéw, ktore kupagy (podmiot zewgtrzny) nabyt na podstawie karty paliwo-
wej, a ktérych koszt zostat wliczony do ceny wykazgo w fakturze oleju nadowego. Do-
tyczyto to m.in. etyliny bezotowiowej E-95, gazu GPolejow silnikowych, olejow eksploat-
acyjnych, kosmetykéw samochodowych.

Za nieprawidtowéci zwiazane z fakturowaniem sprzegapaliw (i innych towaréw)
odpowiedzialna byta E.K. pelta w badanym okresie, tj. do 31.10.2009 r., funkgpwne-

go kstgowego w Nadlgnictwie.

¥ Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.

!> Rozporadzenie z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwpmidatku niektérym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy tawar ustug, do ktérych nie magastosowania zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 212, poz..1387zm.).

'8 Rozporadzenie z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu padaiektérym podatnikom, zaliczkowego zwro-
tu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przeghwania oraz listy towaréw i ustug, do ktorych meaja
zastosowania zwolnienia od podatku od towarowugi$bz. U. Nr 95, poz. 798 ze zm.).



Stwierdzonoze odsprzedaprzez Nadlénictwo oleju eksploatacyjnego i kosmetykow
samochodowych (poprzez wliczenie ich ceny na wystayeh fakturach do ceny oleju
napgdowego) wykraczato poza postanowienia zawartej zorddadlgnictwo umowy
z 21.01.2008 r. oraz zgody wyrmej przez Nadkniczego na zaopatrywanie w 2009 r.

zewretrznej firmy w paliwa ptynne.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Przekazanie do budtu pastwa pobranego i zaliczonego do dochodow Nauitewva
ekwiwalentu za bezprawnie pozyskarwierzyre w 2010 r. oraz pobranie i przekazanie
do budetu pastwa ekwiwalentu za bezprawnie pozyskawierzyre w latach gospodar-
czych 2008/2009 i 2009/2010.

2. Pozyskiwanie zwierzyny townej zgodnie ze struktawierzit okreslona w zatwierdzo-
nych planach towieckich.

3. Sporadzanie protokotéw z polowiszgodnie z wymogami zawartymi w § 42 ust. 2 pkt 1-
8 ww. rozporzdzenia MinistreSrodowiska z dnia 23 marca 2005 r.

4. Doprowadzenie do wykorzystywania nieruchagidesnej - udostpnionej na prowadze-
nie dziatalnéci gospodarczej - zgodnie z celami gkoaymi w planie urzdzenia lasu.

5. Zamieszczanie ogtosgzeo udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zaméwiublicznych
niezwtocznie po zawarciu umowy zgodnie z wymogieawartym w art. 95 ust.1 pzp.

6. Dokonanie korekt faktur wystawionych w zwku z odsprzeda paliw w trybie § 14 ust.

1 rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Nasiéczego w terminie 30 dni od daty otrzymania nisgego wysi-
pienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania wnioskow,
badZ o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguif takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Nédiezemu prawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011spvawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania disdy towaréw i ustug, do ktérych nie magastosowania
zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz.U.6%; poz. 360).



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty.



