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Delegatura w Szczecinie

Pan

Witold Koss

Dyrektor Regionalnej Dyrekcji
Laséw Paistwowych

w Szczecinie
LSZ-4101-29-04/2010
P/10/148

tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi@@ r. o Najwyszej Izbie Kontro-
lit, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdeia w Regionalnej Dyrekdii
Lasow Pastwowych w Szczecinie (RDLP), konteolv zakresie zargglzania lasami i gospoda-
rowania mieniem Skarbu Rstwa przez Rsstwowe Gospodarstwo kee Lasy Pastwowe
(PGL LP) w latach 2008-2010 (do 30.09.).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokotenkroli, podpi-
sanym 24 lutego 2011 r. Najasza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddRDLP w kontrolowanym za-
kresie, mimo stwierdzonych nieprawidtoéeo

1. Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 ¥mize1991 r. o lasaéRDLP jako jednostka
organizacyjna Lasoéw Ratwowych (LP) reprezentowata SkarbnBsva w zakresie zagdza-
nego mienia. Na koniec Ill kwartatu 2010 r. Dyrekiwi RDLP podlegato 35 nadieictw oraz

2 jednostki, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 pkw. ustawy, tj. Zespot Sktadnic Laséw Ra
stwowych w Stargardzie Szczeskim (ZS Stargard) i @odek Transportu Lls®ego w Gorzo-
wie WIkp. (OTL Gorzéw). W badanym okresie zlikwidamo - poprzez patzenie z ZS Star-
gard od 30.06.2009 r. - Zesp6t Sktadnic LasowsRaowych w Gorzowie WIKp.

2. Zasady sprzedyg drewna okréone zaradzeniami Dyrektora Generalnego LP na lata 2009-

2010 nie przewidywaty puli drewna dla zakltadow (gjatkiem zakupu drewna na potrzeby

! Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaalajdustaws 0 NIK”
2 Dz.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.
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wiasne). Jednade nadlénictwa nadzorowane przez RDLP zawieraty w tym dkrgmrozu-
mienia z zakladami na sprzeddrewna w ramach tzw. obrotu wegttznego m¢dzy jednost-
kami organizacyjnymi LP. Zakupiony przez zaktadyosuec wielkowymiarowy (WO STAN-
DARD) po dokonaniu przerdbki na surowiec sklejkosgrzedawany byt podmiotom ze-
wnetrznym poprzez Portal kao - Drzewny i systemowe aukcje internetowe (e-ti@w
W 2009 r. warté¢ sprzeday surowca dokonana przez zaklady wyniosta ogote14122 zt
(33.641 ), aw 2010 r. (do 30.09.) 3.751.917 zt (31.130). ™V poréwnaniu do iléci sprze-
danego drewna przez nadleetwa skala sprzedg zrealizowana przez zakiady wyniosta
w 2009 r. 1,09%, a w 2010 r. 1,29%.

3. Zasady sprzeds drewna, w tym sposéb ustalania cen sprzaggdaramach rokowainterne-
towych, w 2008 r. okigat Wewretrzny Kodeks Lény Handlowy. Komisja Léno-Drzewna
ustalita cern dolm i gérm w odniesieniu do poszczegdllnych grup handlowyctlaakadej
regionalnej dyrekcji LP ok&ono cer wskanikowa oraz zasady wyliczania cen minimalnych
i maksymalnych. Ceny praje w planie sprzeds na 2008 r., wyliczono na podstawie wyni-
kow sprzeday za 7 miesicy 2007 r.

Zasady sprzeds drewna w latach 2009-2010, wprowadzone wgrznymi uregulo-
waniami, przewidywatyze ceny minimalne do internetowych przetargdéw ogmonych usta-
lat dyrektor regionalnej dyrekcji LP w porozumierdwmnadlgniczymi. Ceny minimalne do sys-
temowej aukcji internetowej (e-drewno) ustalanai sam sposob i w takiej samej wysgdio
jak do internetowego przetargu ograniczonego.

Stwierdzonoze srednia cena uzyskana przez RDLP w | péiroczu 20002 z 5 wy-
branych do kontroli sortymentach drewna (WCO 12,95 zt i WD 1- 94,48 z}) byla #6za od
ustalonych cen minimalnych (odpowiednio 158 zt izZ§9z powodu udzielenia bonifikat ceno-
wych, w oparciu o zatwierdzone przez Dyrektora Ganego LP stanowisko dyrektoréow re-
gionalnych dyrekcji LP z 17.02.2009 r. w sprawieatsgii sprzeday surowca drzewnego na
okres od 23.02.2009 r. do 30.06.2009 r. Dla wwtysaentow, tj. surowca wielkowymiarowego
sosnowego (WCO 1) i bukowego (WD 1) w RDLP obagyivaty nastpujace bonifikaty: dla
WCO 1 - 2% (23.02.-30.04.2009 r.) i 5% (1.05-3@069 r.) i dla WD 1 - 8%.

4. Oferty cenowe nawiadczenie ustug turystycznych z zakresu towieabkslaty zaradze-
nia Dyrektora Generalnego LP oraz Dyrektora RDLP.

Dyrektor RDLP - w imieniu i na rzecz naéiéczych zaradzapcych Grodkami Ho-
dowli Zwierzt - zawart umowy na sprzedastug turystycznych, polegaych na organizaciji

polowai dla cudzoziemcow z 4 biurami polovaV rozliczeniach z biurami stosowano ofert



cenowy na sprzedapolowar w obrocie poza granicami kraju, staneegi zakcznik nr 1 do
decyzji nr 16 Dyrektora RDLP z 14.05.2008 r. Cergyjte do rozliczé z biurami byty zgod-
ne z cenami okionymi przez Dyrektora Generalnego LP w tzw. oferginimalnej.

W badanym okresie 5 nadiectw, spdrod 35 obgtych nadzorem RDLP, uzyskato
przychody z ekwiwalentu za bezprawnie pozygkawierzyre, okre&slonego w 8 2 rozpoez
dzenia MinistraéSrodowiska z 21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierdyezprawnie pozyskariej
w kwocie ogotem 12.337,01 Arodkéw tych nie przekazano do tetl pastwa, gdy RDLP
przyjeta stanowisko, przychdd z uzyskanego ekwiwalentu za bezprawnaygk@n, zwie-
rzyre nalezy uzn& za przychody nadéeictwa dz wojewody. W ocenie Nikrodki te stano-
wia naleznosci przypadajce Skarbowi Pastwa, jako wiacicielowi zwierzyny bezprawnie po-

zyskanej, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z HBipedziernika 1995 r. Prawo towiecRie

5. Zasady i terminy odprowadzania do bell paistwa dochodow ze sprzegalaséw i grun-

téw zostaty okrélone w zaradzeniach Dyrektora RDLP, wg ktorych jednostki oligaayjne

LP powinny dokonawptaty ww. dochodow, poprzez RDLP, w terminie 10 od dnia wpty-

wu srodkéw na rachunek danej jednostki. Badanie termasoi przekazywania dochodéw

przez jednostki organizacyjne do RDLP, a g@asie do Dyrekcji Generalnej LP wykazai®,

- w 9 przypadkach (z 46) jednostki organizacyjreegazaty dochody do RDLP po terminie (od
12 do 156 dni) naatzm kwote 1.030.338,93 zt (co stanowito 36,4% dochoddéw agdiey-
skanych z ww. tytutu),

- w 7 przypadkach (z 48) RDLP przekazata dochodpy@kcji Generalnej LP po terminie (od
13 do 129 dni) wdcznej wysokéci 68.104,57 zt (2,4% ww. dochodow ogotem).

6. Na terenie dziatania RDLP znajdowaly 2iLesne Kompleksy Promocyjne (LKP) ,Puszcze
Szczeaiskie” o pow. 61.070 ha i ,Puszcza Notecka” o po@7.273 ha, ustanowione na pod-
stawie art. 13b ust. 1 ustawy o lasach i #dgen Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor RDLP
opracowat dla LKP jednolite programy gospodarcziororone, ktére byty zgodne z wymogami
okreslonymi w 8 4 zarzdzenia Nr 5/2001 Dyrektora Generalnego LP z 24zsigc2001 r.

w sprawie Lénych Kompleksow Promocyjnych.

7. W 35 nadlénictwach hczna ilé¢ drewna pozyskanego w 2008 r. wyniosta 3.002.346 m
a sprzedanego 2.986.544 (89,5%). W 2009 r. pozyskano 3.097.37% sprzedano 3.077.888
m>(99,4%). W 2009 r. nagtit wzrost pozyskania drewna, w stosunku do 2008 85.031

. 0 3,2%. Ranica mkdzy iloscia drewna pozyskanego i sprzedanego w 2008 r. wyniost

4 Dz. U. Nr 116, poz. 981
®Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.



15.802 i, a w 2009 r. 19.489 llosci te migcity sic w maksymalnie dopuszczalnym 15%
zapasie drewna dla okresu zimowego, wynikan z przygtych w LP, wielkdci okreslonych

w ,Ramowych wytycznych w zakresie pozyskania i handrewnem”. Warté sprzeday
drewna w 2008 r. wyniosta 415.844.776 zt, a w 20@8/o to 401.379.940 zt (spadek o 3,5%).
Srednia cena sprzedanego przez wszystkie fridtea 1 ni drewna wyniosta w 2008 r.
139,24 zt, a w 2009 r. byto to 130,41 zt (spad€k3sno).

8. W badanym okresie nadiectwa realizowaly sprzedadrewna m.in. na podstawie 470
umow zawartych przez Dyrektora RDLP (lub z jegowgamienia).

Na podstawie art. 35 ust. 1 w zw. z art. 6 ustktllpustawy o lasach, prowadzenie go-
spodarki |énej w zakresie dokonywania sprzegarewna w nadknictwach nalgato do za-
kresu dziatania nadieiczych, w tym reprezentowanie Skarbu$teva w stosunkach cywilno-
prawnych w zakresie swojego dziatania, tj. m.inzakresie dokonywania sprzegadrewna
(w tym zawierania umow sprzedadrewna).

Stosownie do powaszych uregulowd Dyrektor RDLP otrzymat od nadigiczych
upowanienia do zawarcia umow sprzegladrewna w ich imieniu. Analiza dokumentacji 10
losowo wybranych umow wykazatae wszystkie zawarte zostaly przez zpst Dyrektora
RDLP. Umowy z lat 2009-2010 zostaty zawarte na fawie petnomocnictw udzielonych
przez Dyrektora RDLP, a umowy z 2008 r. w oparcizakresy czynniei stuzbowych. Upo-
wazhienia udzielone przez naéiteczych Dyrektorowi RDLP (na lata 2009-2010) pozatsha
udzielanie ,dalszych upowsnien na rzecz Dyrektora Generalnego LP” (upéwania nie
wskazywaly dalszych upovmien na rzecz zagbcow Dyrektora RDLP). W ocenie NIK umo-
wy te zawarto z naruszeniem zakresu upowea. NIK nie zgadza size stanowiskiem wyra-
zonym przez Dyrektora RDLPz inadléniczy udzielajc upowanienia Dyrektorowi RDLP,
w rzeczywistéci adresowat je do okénej jednostki organizacyjnej LP, tj. do RDLP.

Postanowienia 10 zbadanych uméw w zakresiiilesortymentu i cen zakupionego
drewna byly zgodne z rozstrzygoiem przetargow internetowych, w umowach zamieszczo
klauzule zabezpieczgje interes LP.

Badanie prawidtowri realizacji ww. 10 uméw wykazaloze 3 z nich zawarte na
2008 r. zostaty wykonane z przekroczeniem akcepigalaw skali roku odchyle sprzeday
drewna. Wielké¢ nieodebranego przez kontrahentow drewna wyniogfpowiednio 15,4%,
7% 1 2% masy drewna wynikgjej z umowy. Umowy te zawieraly zapisy, ktore dawabd-
stawe do dochodzenia kar umownych w wysé#io0,5% wartéci nieodebranego surowca
drzewnego za kaly dzien zwtoki (jednak nie wicej niz 10% wartdci partii surowca, na ktr



uzgodniono harmonogram). Stwierdzone,RDLP nie naliczata kar umownych z powodu de-

koniunktury na rynku drzewnyirfakultatywnym charakterem kar.

9. NIK nie wnosi zastrzesh do sposobu udzielenia pracownikom RDLBymzek na nabycie

samochodu prywatnegaywanego réwnig do celéw stabowych.

10. Przychody RDLP z jednostkami podlegtymi wyniosty2008 r. 528.155 tys. zt (w tym
przychody RDLP - 710 tys. zt), w 2009 r. - 480.898 zt (RDLP - 4.095 tys. z}). Koszty 0g6-
lem wyniosty w 2008 r. 509.418 tys. zt (RDLP - 3§9. zt), w 2009 r. - 464.745 tys. zt (RDLP
- 3.845 tys. zl). Wynik finansowy brutto RDLP z jexstkami podlegtymi wyniést w 2008 r.
18.756 tys. zt (w tym RDLP - 377 tys. zi), a w 2009 16.146 tys. zt (RDLP - 250 tys. z}).
Koszty i przychody biura RDLP w 2009 r. ulegty zigzeniu w stosunku do lat poprzednich
w zwiazku ze zmiaa ewidencji tzw. kosztéw wytmnych (refakturowanie). Wprowadzona od
1.01.2009 r. polityka (zasady) rachunkdgia plan kont PGL LP zmienity ewidengcjefaktu-
rowania poprzez konta 760 i 761 (pozostate przyghdaszty operacyjne). Kwota zgkisza-
jaca koszty w biurze RDLP za 2009 r. wyniosta 3.366 zt.

Zgodnie z § 4 ust. 3 rozpadzeniaw sprawie zasad gospodarki finansoweychody
z dziatalndci dodatkowej nie powinny Ildynizsze ni koszty poniesione na ich prowadzenie.
Stwierdzono,ze wyniki finansowe na dziataléci dodatkowej OTL Gorzow w latach 2008
i 2009 oraz ZS Stargard w 2009 r. byly ujemne i mglty odpowiednio: -82.855,32 zi,
-910.434,36 zt oraz -3.192.902,21 zt. Mimoagsinia dodatniego wyniku finansowego brutto
z dziatalngci ww. zaktadéw, powstawanie ujemnego wyniku naakdincci dodatkowej

w jednostkach nadzorowanych przez RDLP NIK ocergatywnie.

11. Zbadano 5 pogbowar przeprowadzonych na podstawie przepisow ustawyia @9
stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych (pzp) w sprawie wyboru wykonawcéw projek-
téw planéw uradzenia lasu dla nadzorowanych nadietw i stwierdzonoze ogtoszenia o
udzieleniu 2 zamowiezamieszczone zostaty 4.01.2011 r., tj. po uphpaiead 10 miesty, co

byto niezgodne z wymogiem zawartym w art. 95 us.pkzp.

12. RDLP sporzdzita sprawozdania finansowe (jednostkowe i zbieycza lata 2008-2009,
ktére poddane zostaty badaniom przez biegtych remtiv. Zgodnie z § 1 pkt 2 zadzenia

Nr 38 Dyrektora Generalnego LP z 25.06.2007 r. comge powinno b§ przebadanych 25%
nadlgnictw i zakladdéw nadzorowanych przez RDLP. W § 1 $kvw. zaradzenia wprowa-

dzono maliwos¢ zwigkszenia limitu bada W latach 2008-2009 Dyrektor RDLP zdecydo-

® Dz.U.z 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm.



wat 0 zbadaniu sprawozaldinansowych w okoto 80% nadieictw i zakladéw. W 2008 r.
wynagrodzenia bieglych za badanie sprawaziilsansowych 28 nadéaictw i 3 zaktadow
wyniosty 296.178,00 zt, a w 2009 r. byto to 274.Z86zt (29 nadlgnictw i 2 zaktady).

13. Kontrola gospodarowania nieruchaoiami, kedacymi w zaradzie RDLP, wykazataze

w przypadku najmu lokalu mieszkalnego wysa@kezynszu ustalonego w umowie z dnia 2
wrzesnia 2005 r. nie byta zmieniana. Ostatnie porowaatawki ze stosowanymi przez gminy
miato miejsce we wrzaiu 2009 r. Sposob zaydzania mieniem przez RDLP ogranicgsj sk

w tym przypadku do nieponoszenia strat, w ocente b niewystarczajcy.

NIK nie wnosi uwag do zbywania i nabywania przezLRDgruntow i innych nieru-
chomdaci. Na obszarze RDLP, na patku badanego okresu, wyptto 18 przypadkow, w kto-
rych na gruntach Skarbu #&wa, zarzdzanych przez PGL LP znajdowaty siudynki kedace
wlasndcia 0s0b trzecich. NIK nie wnosi uwag do dziaRRDLP zmierzajcych do wydziera-
wienia gruntow bezpmednio widcicielom budynkow.

14. Kontrole przeprowadzone w 3 nadzorowanych przetRBadlénictwacH wykazaty nie-
prawidtowaci polegagce m.in. na niezamieszczeniu ogtoszenia o0 udziel@amowienia
w BZP niezwlocznie po zawarciu umowy, braku dokutoemnia przyczyn zmian w zakresie
ilosci i rodzaju surowca w umowach sprzegldrewna oraz niespadzaniu anekséw zmienia-
jacych umowy, wystawianiu faktur nie spetai@ych wymogow okrdonych w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ul{agt. 106 ust. 1) i rozpagdzeniach wykonaw-
czych, caswiadczy o potrzebie wzmocnienia nadzoru Dyrektobd R, do ktorego zobowru-

ja przepisy art. 34 pkt 2c ustawy o lasach, jak&td9 pkt 2 Statutu PGL LP.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Zobowgzanie nadzorowanych nagitectw do przekazywania do hiatu paistwa srodkow
z tytutu pobranego ekwiwalentu za zwieezyezprawnie pozyskan
Zamieszczanie ogtogze udzieleniu zamowienia niezwtocznie po zawanziowy.
Terminowe odprowadzania do betli paistwa dochodow ze sprzegidasow i gruntow.

Zawieranie umow sprzeiyadrewna zgodnie z zakresem posiadanych ujroeia

o M 0D

Podgcie dziatas w celu prowadzenia dziatals@ przez jednostki podlegte RDLP zgodnie
z 8 4 ust. 3 rozpogzlzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej.

’ 4. w Nadlénictwie Kliniska, Nadlénictwie Gryfino i Nadlgnictwie Drawno
8 Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wagta NIK, oczekuje przedsta-
wienia przez Pana Dyrektora w terminie 30 dni oty dérzymania niniejszego wyglienia po-
kontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystaniaagw wykonania wnioskow,dolz o dziata-
niach poditych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmi takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpraiwo zgtoszenia nagonie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowamyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastva, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesahia
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Scilaej
Komisji NIK.



