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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najeazej Izbie Kontroli* (ustawa o NIK), Naj-
wyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepaesda w Nadlénictwie Gryfino
(Nadlenictwo) kontrok w zakresie zamglzania lasami i gospodarowania mieniem Skarbu
Paistwa w latach 2008-2010 (do 30.09.).

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kohtpodpisanym w dniu 4
lutego 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK, przekazuje

Panu Nadléniczemu niniejsze wysgpienie.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie z uchybieniami, o@edziatalné¢ Nadl&nic-

twa w kontrolowanym zakresie.

1. Nadl&nictwo zaradzato 18.842,72 ha nieruchoseostanowicymi wtasnéd¢ Skarbu Pa-
stwa, w tym 17.136,52 ha stanowity gruntyrie (wg stanu na 30.09.2010 r.). W latach 2007
1 2008 (do 15.09.) Naddaeictwo prowadzito gospodagklesna bez Planu Uradzenia Lasu
(PUL), co bylo niezgodne z art. 7 ust. 1 i art.u3%. 1 ustawy o lasaéhPUL na lata 2007-
2016 zostat zatwierdzony przez Minisfadowiska w dniu 16.09.2008 r.

W okresie od 1.01. do 15.09.2008 r. Nddletwo prowadzito gospodagklesna na
podstawie planu finansowo-gospodarczego obbuyicego w oparciu o zagdzenie nr 1
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw #swowych w Szczecinfez 7.03.2006 r. w sprawie

prowadzenia gospodarkisteej w przypadku braku zatwierdzonego PUL.

T ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napamej |zbie Kontrol(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).
2 ustawa z dnia 28 wrzaia 1991 r. o lasacibg.U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.).
® Dalej Dyrektora RDLP.
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2. Plany finansowo-gospodarcze w zakresie pozyskamiarth w latach 2008-2009 zostaty
zrealizowane prawidtowo, mimae w 2008 r. Nadknictwo przekroczyto plan o 5%,
aw 2009 r. nie wykonato planu o 3,8%, co byto spdewane trudnymi i nieprzewidywal-
nymi warunkami atmosferycznymi. Przekroczenie plan2008 r., za zgadDyrekcji Gene-
ralnej LP, spowodowato wzrost kosztéw pozyskanandra o 151,6 tys. zt, tj. 0 5,3% aukj

niz planowano (2.876,9 tys. zt). Natomiast w 20090saty pozyskania drewna przekroczono
0 105,2 tys. zt, tj. 0 3,3% (3.162,6 tys. zt) mwnzwiazku ze zmian sortymentacji pozyska-
nego drewna i przygotowaniem drewna kiodowanegoro#tzkosztow sfinansowato m.in.
przychodami ze sprzegiadrewna isrodkami finansowymi uzyskanymi z przesgsia kosz-
tow pomkdzy poszczegdinymi grupami kosztow (m.in. w ochegmpa. | w hodowli lasu).

3. Przez pierwsze 4 miegie kadego z badanych lat (tj. w okresach do: 12.05.2008
4.05.2009 r. oraz do 18.05.2010 r.), do czasu wadaenia planéw finansowo-
gospodarczych, Nadieictwo prowadzito dziatalni@ gospodarczo-finansawna podstawie
prowizorium planu wprowadzonego i zatwierdzonegagzeniami i decyzjami Dyrektora
RDLP, w oparciu o zaszlzenia Dyrektora Generalnego LP w sprawie tworzeraadw fi-

nansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjRg&h LFP'.

4. W 2009 r. przychody Naddmictwa wzrosty o 502,8 tys. zt w odniesieniu do 200
(tj. 0 3,3%), m.in. z powodu wzrostu masy sprzedangrewna o 3.256 i wzrostu przy-
chodéw z dzierawy gruntow W latach 2008-2009 uzyskano przychéd ze spraed&8,9
tys. n? drewna w 4cznej kwocie 28.799,3 tys. z}, co stanowito 93,5fsychodéw ogdtem
(30.814,2 tys. zt). W badanym okresie Nadletwo uzyskato przychody z dziataked innej
niz gospodarka kna w hcznej kwocie 2.387,6 tys. zt, m.in. z tytutu: spfasy drewna ko-
minkowego, wynajmu domow i miesakaaktadowych, dzieawy gruntéw, stawow i jezior
oraz pozostatych obiektow, odsetek od lokat kapitgth oraz udzielonych pgczek. We
wszystkich 15 badanych umowach sprzgddrewna (z 233 umow zawartych, tj. 6,4%), po-
stanowienia dotycce ilosci, sortymentu i ceny byly zgodne z rozstrzygmmi przetargow.
Do 5 na 15 badanych umoéw zawarto aneksy, w ktoojmivzono cer surowca w wWysokai
od 3% do 10%, zgodnie z uchwaéomisji Lesno-Drzewnej i wytycznymi Dyrektora Gene-
ralnego LP. Do 3 z 5 badanych porozuirpgotokotéw (zawartych w 2009 r.), Nadiectwo
nie dysponowato dokumentacjizasadniagca przyczyny zmian iléci surowca okrdonych

w umowach.

4 Nr 58 z dnia 09.09.2005 r. oraz nr 10 z dnia 22020 r.,
5 Nr 2/25/2008/KLD z 25.04.2008 r.



5. Nadl&nictwo posiadato aktualny program gospodarczo-autyadla L&énego Kompleksu
Promocyjnego pn. ,Puszcze Szczskie”, ustanowionego na obszarze 50,4% powierzchni
Nadl&nictwa (tj. 9.497,82 hd) Program okréat aktualne kierunki i metody zagospodarowa-
nia lasu pod &em realizacji ekologicznych, produkcyjnych i spaieych funkcji lasu. Nad-
lesnictwo realizowato zaleenia programu w ramach z&j(m.in. 10 imprez okoliczriio-
wych, 353 lekcji terenowych i wycieczek, 93 spdika lesnikiem w szkotach, 38 spotka
edukacyjnych poza szkpbraz 7 konkursow), w ktorych udziat wio tacznie 26.936 o0sob.
Na realizag} zag¢ Nadleénictwo wydatkowato 717,8 tys. zt, z tego: w 2008 253,2 tys. zi,

w 2009 r. — 283,3 tys. zti w 2010 r. (do 30.09284,3 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez Nadietwo z podmiotami zewgtrz-
nymi wspolne przedsivzigcia o charakterze edukacyjnym, spotecznym orazmach dzia-
lalnosci Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Puszcze Szeskae”, na ktore w latach 2008-
2010 (do 30.09.) wydano 90,3 tys. zt.

6. Gospodarka towiecka na terenie N&dietwa, w 13 obwodach towieckich wydziamvio-
nych kotom towieckim, prowadzona byta na podstawieloletniego towieckiego planu ho-
dowlanego z 15.11.2007 r. zgodnie z art. 8 usus3awy Prawo towieckie Nadlgniczy za-
twierdzat sporzdzane przez kota towieckie roczne plany towieckigenminie okrélonym
w § 4 ust. 2 rozporgizenia MinistraSrodowiskd.

7.W 2 z 3 badanych lat (tj. w 2008 r. i 2009 r.) N&dictwo otrzymato 3 dotacje nadzm
kwote 179 tys. zt, z tego: 25 tys. zt z aedu pastwa i 154 tys. zt z Narodowego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej, ktore zostaty wykstane zgodnie z przezna-

czeniem i rozliczone.

8. W latach 2008-2010 (do 30.09.) Nag&two udzielito pracownikom 7 pyczek na zakup
samochoddéw prywatnychzywanych do celéw shibowych na 4czm kwote 159,8 tys. zt.
Jedny z 2 badanych uméw pgczek (z 7.04.2010 r.) zawarto zgodnie z warunkakngslo-
nymi w zaradzeniu nr 74 Dyrektora Generalnego’LPruga umowa (z 15.12.2009 r.) doty-
czyta payczki udzielonej w wysokai 25 tys. zi, tj. 170,8% wargoi samochodu (14.640 z})
zakupionego 9.10.2009 r. Bylto to niezgodnie z &B4ww. zaradzenia, ktory stanowite

kwota payczki nie mae przekroczg 30 tys. zt i 90% wartiei zakupionego samochodu.

® Wedtug stanu na 30.09.2010 r.,

" Ustawa z dnia 13 pgdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2008Ir.127, poz. 1066 ze zm.),

8 Rozporadzenie z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie roclamlanéw fowieckich i wieloletnich towieckich
planéw hodowlanych.(Dz.U. Nr 221, poz. 1646),

® Zarzdzenie nr 74 Dyrektora Generalnego LP z dnia 12009 r. w sprawie zasad udzielania pomocy finan-
sowej pracownikom Laséw Rstwowych w nabywaniu samochodéw prywatnyelwanych rownie do celéw
stuzbowych,



Pazyczkobiorca 29.01.2010 r. dokonat zwrotu niewykastapychsrodkow w kwocie 12.000
zt., od ktorych dopiero w styczniu 2011 r., tj. @kti kontroli NIK, uicit odsetki ustawowe
w kwocie 979,45 zi.

9. W 2009 r. koszty Nadbmictwa wzrosty o 726,3 tys. zt w odniesieniu do 200
(. 0 4,9%). Byto to spowodowane m.in. znacznynragtem stawek na ustugistes, przygo-
towaniem nieplanowanego drewna ktodowanego orazrein nasion buka (w zwiku z jego
urodzajem). W badanym okresie Nadlietwo poniosto koszty dziataldoi innej niz gospo-
darka léna, w hcznej wysokeéci 1.289,2 tys. zi, m.in. z tytutu: sprzegyadrewna kominko-
wego, dziatalnéci socjalno-bytowej, sprzedha srodkow trwatych i wartéci niematerialnych

I prawnych oraz odsetek od zobawua budzetowych z tytutu nieterminowego ich regulowa-
nia (w czasie kontroli NIK - 104 zt odsetek zostaWroconych Nadkanictwu przez pracow-
nika odpowiedzialnego za powstanie zobgania). Ponadto do kosztéw Nadietwa zali-
czono kwot 4.823 zt wptacos na rzecz Stowarzyszeniazimieréw i Technikdéw Lénictwa

I Drzewnictwa na podstawie porozumienia zawarte@d.2007 r.

10. NIK pozytywnie ocenia bigce monitorowanie kosztow i przychodéw wedtug poszcz
golnych rodzajow dziatalrei. W ramach realizowanego programu naprawczeganggono
m.in. koszty hodowli lasu o0 127,4 tys. zt (tj. 0,6% w odniesieniu do kosztow prognozowa-

nych w planie) oraz koszty ochrony przeciviamwej o 2,1 tys. zt (. 0 1,0%).

11. W ramach gospodarowania nieruchdgoiami Skarbu Pastwa Nadlénictwo wydziera-
wito 302,15 ha, co odpowiadato 1,6% powierzchni M&dctwa (wg stanu na 30.09.2010 r.)
oraz na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 3 i art. 484awy o lasach (za zgadyrektora General-
nego LP) sprzedato 2 nieruchofoboraz 30 mieszkai budynkow jednorodzinnych. Z tytutu
sprzeday ww. nieruchomeéci uzyskano przychdéd w wysokm 1.042.2 tys. ztdcznie. Zgod-
nie z § 11 ww. rozpogzlzenia w sprawie szczegoétowych zasad gospodamkngiowej, Nad-
lesnictwo przekazato terminowo do RDLP dochdd w wysok@69,5 tys. zt ze sprzeda
gruntow.

W 1 z 2 badanych pagiowan w sprawie sprzedg nieruchoméci (tj. samodzielnego
lokalu mieszkalnego) przestrzegano przepiséw dbmgch przez MinistraSrodowiska®.
W 2 postpowaniu dotycacym sprzeday ,Bazy Gsrodka Transportu Li&ego” (5 przetargéw
ustnych nieograniczonych i 3 negocjacje cenowe)estlzono uchybienia, ktdre nie miaty

wptywu na wynik posipowania. | tak m.in. w 2 przetargu: - przewodaayo komisji prze-

10 Rozporadzenie z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie szclegych warunkéw i trybu przeprowadzania
przetargu publicznego oraz sposobu i warunkéw pmepdzania negocjacji cenowej w przypadku sprzgda
las6w, gruntdw i innych nieruchorm znajdugcych s¢ w zaradzie LP (Dz.U. Nr 78, poz. 532),



targowej wyznaczyli cztonkowie komisji, co byto agodne z 8 1 ust. 3 ww. rozpadzenia,
a protokot nr 2 z posiedzenia komisji z 15.12.2008e zostat zatwierdzony przez Nadie
czego, stosownie do wymogow 8§ 12 ust. 2 ww. rozrenia.

NIK pozytywnie ocenia 6 obfjych szczegdtow analiz postpowan (tj. 20% ogotu),
przeprowadzonych przez Nagiectwo w sprawie sprzedg mieszka w trybie art. 40a usta-
wy o lasach. Nadimictwo przestrzegato kryteria kwalifikowania nienaenasci jako nie-
przydatnych LP, okigone przez Ministra Ochron§rodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
snictwa™. We wszystkich 6 badanych pgsbwaniach sprzedano mieszkania z prawidtowo
naliczory bonifikata, zgodnie z art. 40 a ust. 4 ustawy o lasach j3@% do 95%). Nadle-
$nictwo prowadzito aktualne wykazy zadzanych lokali i budynkéw mieszkalnych, wobec 2
pustostanow podejmowato dziatania w celu ich spagd30 mieszka oddato w najem na
zasadach ogolnych (zgodnie z pezyjni zasadami Polityki Czynszowej i zadzeniem Nad-
lesniczego nr 13/2002 z 15.05.2002roraz uchwatami wspélnot mieszkaniowych) i 12
mieszka udostpnito bezptatnie lgniczym (zgodnie z § 1 rozpeamdzenia MinistraSrodowi-
ska z 17.12.2009'7).

We wszystkich 15 objych badaniem umowach dztemvy (tj. 6,2%) nieruchoniai by-
ly wydzierzawione zgodnie z przeznaczeniem terenu, sddingm w PUL, a Nadl@ictwo

sprawowato kontr@l nad prawidtowym sposobem ich wykorzystania.

Przedstawiar powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Dokumentowanie przyczyn w zakresie zmiargdld rodzaju surowca w umowach sprze-

dazy drewna.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na ol art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, zwraca si do Pana Nadimiczego o nadestanie, w terminie 30 dni od datyyotrania
niniejszego wysipienia, informacji o0 sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow,
badZ o dziataniach podfych na rzecz ich realizacji lub o przyczynach odjgcia tych dzia-

tan.

» Rozporadzenie z dnia 9 kwietnia 1998 r. w sprawie szczaeggth zasad i trybu sprzedalokali i gruntéw
z budynkami mieszkalnymi w budowie oraz kryteriowatifikowania ich jako nieprzydatne LP, a faktrybu
przeprowadzenia przetargu ograniczonego (Dz.U.2N\pbz. 327 ze zm.),

12\W sprawie ustalenia stawki czynszu dla zasob6vezkiEniowych w zaeglzenie Nadlgnictwa.

3 Rozporadzenie z 17 grudnia 2009 r. w sprawie dleria stanowisk w Shbie Leinej, na ktérych zatrudnio-
nym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkani® abwnowanik pienizny, oraz sposobu i trybu przy-
znawania i zwalniania tych mieszkaa take ustalania i wyptaty rownowzaika piengznego (Dz.U. Nr 221,
poz. 1751),



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w telimin dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia, przystuguje Panu prawo zgtoszenia rian@ do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie umotywowanych zastzeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wyshpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym mowaaely

liczy sig stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK od driir@ymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



