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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grui@@ r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepuonta
w Urzedzie Miejskim w tobzie, zwanym dalej Widem, kontrod jego dziatalnéci w zakresie
pozyskiwania lokali i pomieszcaenieszkalnych dla najutaszych w latach 2004-2010 (1 kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokotnkroli podpisa-
nym w dniu 6 sierpnia 2010 r., Najusza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢diz w kontrolowanym zakresie,
mimo stwierdzonych nieprawidiowa i niezaspokojenia potrzeb lokalowych dla najigzych

mieszkacow.

1. W latach 2004 — 2010 (I kwartaf) liczba osdb marte Gminy, oczekaga na lokale socjalne,
wynosita odpowiednio 74, 83, 94, 104, 120, 106,iv83ym os6b najubszych wzrosta z 63 do
78, a 0s6b z wyrokamadowymi o eksmigj do lokalu socjalnego zmalata z 11 do 5. Neid
0sOb oczekuapych znajdowaly sirowniez osoby (zdomu dziecka lub wymagag opieki so-
cjalnej) uprawnione do mieszkania chronionego. &jsmenie liczby os6b oczekaych byto
konsekwengj dziatah Urzedu, w tym gidwnie zakeczonej w grudniu 2008 r. inwestycji polega-
jacej na przebudowie budynku magazynowo-biurowego evdwie na budynek z 20 lokalami
socjalnymi. Zapotrzebowanie na miejsca w noclegaamii domach dla bezdomnych wzrosto
w tym okresie z 2 w 2004 r. do 9 na koniec | kwiar2010 r. Urad kierowat osoby bezdomne

i potrzebugce do gminnego domu dla bezdomnych w Rynowie zig{koami.
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Whbrew postanowieniom art. 4 ust. 2 ustawy z dnizdZfwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw?, Urzad nie zapewniat wystarczaiej ilosci lokali socjalnych dla oséb najuiszych
oraz wobec ktorychagly wydaty prawomocne orzeczenia o eksmisji do lokalcjalnego. Ukgl
dysponowat 47 lokalmi socjalnymi w latach 2004 -020 44 od 2008 r., w tym 20 w prze-
budowanym budynku w Worowie. Licgltokali socjalnych wyodibnionych z gminnego zasobu
mieszkaniowego, na podstawie art. 22 ustawy o odharpraw lokatoréw, Ued zmniejszyt
w wyniku przekwalifikowania lokali socjalnych na@szkania komunalne za zgoRady Miej-
skiej w Lobzie, zwanej dalej ,Rall Przekwalifikowanie na mieszkania komunalne #aiki m.
in. ze wzgtdu na podwyszenie ich standardu mieszkaniowego po przeprowadeemontu lub
zakwalifikowania budynku z lokalem socjalnym w gtgnie technicznym do rozbiorki.

W okresie badanym do Udu nie wplyrely roszczenia o odszkodowania z tytutu niedo-
starczenia lokalu socjalnego osobom uprawnionymicio z mocy wyroku slowego.

2. Rada uchwalita w 2005 r. wieloletni program gospodania mieszkaniowym zasobem na
lata2005-2009, ktory zawierat prognozy, analizy, zasadge informacje wymienione w art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow.

W ww. programie zaplanowano m. in. sprzed#®0 lokali mieszkalnych, z tego 60
w 2005 r. i po 25 w kalym z lat 2006-2009 oraz remonty fsee gminnego zasobu mieszka-
niowego w kwocie co najmniej 1.318,0 tys. zt w ¢at2005-2009.

Zadania przyjte w ww. programie wykonywane byly w stopniu zadiaygaym. Urad
w latach 2005-2009 sprzedat 169 lokali mieszkalryretz ponidst m. in. koszty remontéw ke
cych zasobu mieszkaniowego na kgtt359,9 tys. zt (153,0 tys. zt w | kw. 2010 r.) l¢ach
2008-2009 zrealizowat przebudewudynku administarcyjo-biurowego na budynek zdkala-
mi socjalnymi w Worowie oraz od 2009 r. realizujegbudovwe budynku po bytej kottowni
w tobzie na budynek z 19 lokalami socjalnymi (plasaoe zakaczenie 30.09.2010 r.).

3. Uchwalona przez Radw 2009 r. strategia rozadywania problemow spotecznych na lata
2009-2016 jako cel strategiczny odada stworzenie systemu pomocy w zaspokajaniu pedst
wowych potrzeb osdb zaganych wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, nastmie za-
wierala zapisOw o rozwiywaniu probleméw spotecznych w zakresie udzielatlaronienia
osobom bezdomnym oraz bilansu potrzeb w zakresig ihiejsc w noclegowniach, w domach
dla bezdomnych oraz w mieszkaniach chronionych.

Urzad podejmowat dziatania olélene w ww. strategii ukierunkowane na minimalizowa-
nie negatywnych skutkow ubdstwa miesmi@v gtdwnie poprzez udzielanieriadczeé w formie
zasitkdw finansowych i rzeczowych osobom uprawnionf?onadto kierowat osoby bezdomne

2 ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praatdwoéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianiel &ksu cywinego
(Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)

2



i potrzebugce do gminnego domu dla bezdomnych w Rynowie praaraeo przez stowarzy-
szenie, ktéremuzayczat budynek.

4. W latach 2004-2006 Usd nie skorzystat z nidiwosci okr&lonych ustaw z dnia 29 kwietnia
2004 r.3, gdyz koszt planowanej przebudowy budynku biurowego piizyAK 25 w tobzie na
budynek socjalny przekraczat w tym okresieztmasci finansowe Gminy.

W latach 2007-2009 Usd podjt sie realizacji dwéch przedsizieé zwiazanych z bu-
dowa lokali socjalnych i wysipit o finansowe wsparcie z Funduszu Doptlat do BaBkspodar-
stwa Krajowego (BGK) spenigg warunki okrélone w art. 3 ust. 11 art. 17 ust. 1 ustawy adni
8 grudnia 2006 ¥, tj. przebudowy budynku magazynowo-biurowego w t\e oraz przebu-
dowy budynku kotlowni w tobzie na budynki odpowi@dr 20 i 19 lokalami socjalnymi.

Urzad w umowie z BGK z 2008 r. zabezpieczyt wsparaiarisowe budowy w Worowie
w kwocie 399,4 tys. zt z Funduszu Doptat, co statwo80% planowanego kosz(d.331,2 tys. zi
ogétem). Wykonawca przedsiziccia wybrany zostat z zachowaniem przepisow Praw@dza
wien publicznycR. W umowie termin jej zaki@zenia okréono na 15.12.2008 r., aczny koszt
przebudowy na kwagtl.285.738,47 zi, ktdry zekszono o kwag 255.537,87 zt na roboty dodat-
kowe. Odebranie wykonanych rob6t mp#b w dniach od 29.12.2008 r. do 11.02.2009 ry-uz
skano 20 lokali socjalnych ackznej powierzchni zytkowej bez pomieszcaeprzynalenych
676,51 m? i koszcie jednostkowym 2.371,18 z{/m3Ae@any wykazaly ze wszystkie lokale so-
cjalne w budynku zostaly zasiedlone. adtzspemnit warunki uruchomienia wsparcia cloae w
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.,atkolwatsrodki wiasne w kwocie 1.204.739,72
ztiuzyskat z Funduszu Doptat kwgd299.366,04 zt, co stanowito 24,9% kosztu przgdaiccia.

Urzad w umowie z BGK z 2009 r. zabezpieczyt wsparaiarisowe budowy 19 lokali so-
cjalnych w tobzie ogcznej powierzchni zytkowej 835,57 m2 w kwocie 551.924,62 zt z Fundu-
szu Dopfat, co stanowito 20% planowanego ko$2td59.623,10 zt og6tem). Z zachowaniem
przepisow Prawa zamowigublicznych Urad wylonit wykonawe, ustalit w umowie wynagro-
dzenie ryczaltowe 1.651.906,53 zt i termin zaaenia robot do dnia 30.09.2010 r. &dfz
w 2009 r. zaptacit wykonawcy zZeodkow wiasnych za wykonane i zafakturowane rolotgte
497.925,14 zt, zaawansowanie robot nard2i@06.2010 r. wynosito 58%. Uid nie wys4pit do
BGK o wyptat; kwoty wsparcia do dnia zakczenia kontroli.

5. Rada uchwat z dnia 15 lutego 2002 r. ustalita zasady wynajmuoavdokali komunalnego,

rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw wediug koldjrioich ziazenia, kryteria kwalifikugce

3 ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 r. 0 finansowym wesipaworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnyadclegowni i domow
dla bezdomnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1533 ze zm.)

4 ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym weparorzenia lokali socjalnych, mieszkehronionych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.)

5 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaniopiiblicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655 re)



osoby do przydziatu i pierwszgtwa uzyskania lokalu mieszkalnego i socjalnegorévb obo-
wiazkowi okr&lonemu w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronievdokatorow w ww. uchwale
nie ustalono oadbnego progu dochodowego warurdaggo przydziat lokalu socjalnego, lecz
okreslono w jednakowej wysokai dochdd gospodarstwa domowego na egab0% najniszej
emerytury w jednoosobowych lub 75% w wieloosobowWywehrunkuacy zawarcie umowy naj-
mu lokalu komunalnego na czas nieoznaczony, @kalli socjalnego na czas oznaczony.

Urzad prowadzit jedn list¢ 0s6b oczekuapych na przydziat mieszkania komunalnego, na
ktérej umieszczane byly osoby spelis kryterium dochodowe okdene w ww. uchwale
z prawem do lokalu mieszkalnego lub socjalnegoymv & dochodach poiej 100 zt na osah
z wyrokami o eksmisji do lokalu socjalnego i bezdenmie wykazujce dochoddw. Lista ta byta
corocznie weryfikowana przez 7 osokp@potecza Komisje Mieszkaniow. Wedlug stanu na
koniec 2009 r. nadcie znajdowalo si 106 oséb, w tym 14 z wyrokamadowymi. Urad
w 2010 r. dokonat weryfikacji 0s6b znajdaych s¢ na niej i zasadnie pozostawit na niej 83 0so-
by, z tego 5 z wyrokami o eksmis;ji.

Badania 40 wnioskéw z lat 2007-2009 o przydziahlokmieszkalnego lub socjalnego
0sOb oczekucych na kcie wykazaly,ze wnioski byly rozpatrywane, decyzje o przydziale w
dawane oraz opfaty ustalane zgodnie z zasadandiakyei w ww. uchwale Rady, a ponadto:

- 11 0s6b wykazywato dochody od 14,17 zt do 250 zbswate, 14 0s6b - od 251 zt do 500 zt
i 15 0sdb - brak dochodu, w tym 3 z wyrokami eksinigmi oraz 4 osoby bezdomne,

- 7 0s0b otrzymalo przydziat na mieszkanie, z t&guozydziat do nowego budynku socjalnego
w Worowie (w tym 2 z wyrokiem), a 4 osoby do lokalwolnionego przez poprzedniego
najeme (2 do socjalnego i 2 do mieszkalnego),

- 1 osobie z wyrokiem o eksmysgg 2009 r. przydzielono lokal socjalny podczas gayprzy-
dzielono lokalu osobie z wyrokiem o eksmaigj 2004 r., wbrew zasadzie o rozpatrywaniu
wnioskow wedtug kolejnéi ich ziazenia, co wyjaniano uniknéciem ptacenia odszkodo-
wania dla wiaciciela lokalu z ktérego na podstawie wyroku migtékmitowany najemca.

6. Urzad zlecat dokonywanie okresowych przgigiw obiektdw budowlanych olglenych art. 62
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo Budowliniet6re wykonywane byt przez osoby uprawnione.

Badanie ksig obiektow budowlanych i zgdzonej do niej dokumentadibudynkdéw z lo-
kalami socjalnymi wykazalaie podczas przeprowadzonych w lipcu 2009 r. psdégV przewo-
dow kominowych oraz innych elementdw kominowych istdzano uszkodzenia stanave
zagrazenie dla bezpiecastwa ludzi. Tymczasem remonty koron kominowych anjen budyn-
ku przeprowadzono w Il kw. 2009 r., w drugim wkiv. 2010 r., a w trzecim przy ul. Przy-
rzecznej 10 nie naprawiono ich do dnia Zadzenia kontroli.

8 ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)



Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Okreslenie w zasadach wynajmowania lokalu socjalneggtekium dochodowego dla oséb
najubaszych uprawniajcego jego przydziat i przedienie do uchwalenia Radzie.

2. Rozwaenie prowadzenia odbnych list 0s6b oczekugych na przydziat do lokalu mieszkal-
nego i do lokalu socjalnego.

3. Przestrzeganie zasady ustalonej przezeRadpatrywania wnioskow i dokonywania przy-
dzialdéw lokali socjalnych wedtug kolefodich zienia.

4. Egzekwowanie w drodze nadzoru nad @deami budynkéw z gminnego zasobu mieszkanio-
wego niezwiocznego usuwania stwierdzonych podeczeghméw okresowych uszkodzele-
mentéw budynku stwarzajych zagréenie.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Szczecinie, nastawdie art. 62 ust. 1 ustawy o

NIK, zwraca s¢ do Pana Burmistrza o nadestanie, w terminie 3@drdaty otrzymania niniej-

szego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagkonania wnioskdéw oraz o pod-

jetych dziataniach lub przyczynach niepgrig tych dziaté.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifidni od daty otrzymania niniejsze-
go wystpienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoszdo Dyrektora Delegatury NIK
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktorej i@y mowa , liczy
Sic — stosownie do art. 62 ust. 2 ustawy o NIK — o dtrzymania ostatecznej uchwaty w spra-

wie powyzszych zastrzem.



