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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutia® r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, przepazia
kontrok w Miodziezowym Gsrodku Wychowawczym w Polanowie, zwanym w dalszejcir
-MOW”, wykonywania zada w zakresie ksztatcenia i resocjalizacji w okreste 1 wrzeénia
2007 r. do 30 sierpnia 2010 .

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkoli podpisa-
nym w dniu 8 listopada 2010 r., Naj#sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy I&,N
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vapgggnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataaé®OW w kontrolowanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidiow®@. Powy:sz ocer 0golm uzasadniaj nastpujace ustale-

nia kontroli i wynikajce z nich oceny @stkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia, z uwzglnieniem kryteriéw legalrigi i rzetelndci, organizagj ksztal-
cenia i resocjalizacji w MOW, pomimo stwierdzonyabprawidtowdci.
MOW w okresie kontrolowanym byt placowkesocjalizacyjno — wychowawgla chtop-
cow, z 48 miejscami w internacie i zespole szkétginych (szkota podstawowa i gimnazjum).
Statut MOW, w ktorym zostaty uwzginione zapisy wymagane w gegniku nr 3 rozpo-
rzadzenia MENIS z dnia 7.03.2005 r. w sprawie statft@pracowany przez MOW, rada peda-
gogiczna zatwierdzita w dniu 28.08.2009 r., tppigro po 3 latach od wéeja wzycie ww. prze-

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
2 Rozporadzenie Ministra Edukaciji, Nauki i Sportu z dnia @nsa 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placoweNipz-
nych (Dz.U. Nr 52, poz. 466)



pisow. Do tego czasu MOW dziatat na podstawie tiatadanego przez Ra&owiatu uchwa-
ta z dnia 26.04.2005 r.

W latach szkolnych 2007/2008 i 2009/2010 w MOWkttjonowaty 3 oddziaty w gimna-
zjum i 1 oddziat w szkole podstawowejd¢one klasy 1V,V i VI), a w roku szkolnym 2008/2009
4 oddzialy w gimnazjum (z powodu braku skierawdo szkoty podstawowej) po 12 uczniow
w kazdym oddziale. Na bazie klasy Il i lll gimnazjum MO¥Yérganizowane zostalo ksztatcenie
wychowankow przysposabige do zawodu stolarza. Stan ewidencyjny i licatznidw w oddzia-
tach szkolnych, w latach aitych kontroh, pokrywata si ze stanem ewidencyjnym wychowankow,
a liczebné¢ grup wychowawczych nie przekraczata 12 wychowankgoednie z § 20 ust. 2 rozpo-
rzadzenia MENIS z dnia 7.03.2005 r. w sprawie placémahlicznych.

MOW w badanych latach szkolnych (poza okres&miit, ferii i wakacji) zapewniat
sprawowanie opieki nocnej nad wychowankami w 4 gcbhpwychowaczych przez 2 osoby
(2 wychowawcéw albo wychowawci osolz nie kedaca pracownikiem pedagogicznym),
tj. zgodnie z 8§ 21 ust. 2 ww. rozpadzenia w sprawie placowek publicznych.
W okresieswiat, ferii i wakacji dla funkcjonugcej 1 grupy wychowawczej (poniewavicksza¢
wychowankoéw w ramach stosowanych pochwat zostatemazas urlopowana) opiekocry
sprawowata tylko 1 osoba, tj. 1 wychowawca albpracownik niepedagogiczny, podczas
gdy zgodnie z wymogami § 21 ust. 2 ww. rozpdeenia w sprawie placowek publicznych,
opieke powinny sprawowaco najmniej 2 osoby.

Ustalono,ze MOW przekazywat do Systemu Informacjiv@atowej nierzetelne dane
o liczbie uczniow/wychowankéw na dgie10.09. 2008 i 10.09. 2010 gdyliczba
uczniow/wychowankéw podana w informacjach nie pokaha st z ich liczla wynikajaca z do-
kumentacji MOW. W informacjach przekazanych i wpaolzonych do SIO ww. okresach poda-
no,ze w MOW przebywato 48 wychowankow, podczas gdy w di©.09.2008 r. stan ewiden-
cyjny wychowankoéw wynosit 45, a w dniu 10.09.2010stan ten wynosit 42 wychowankow,

jednak nie spowodowato to zaignia subwencji awiatowe;.

2.NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych niepidtawosci, system ksztatcenia i or-
ganizacji zaj¢ edukacyjnych, resocjalizacyjnych i terapeutyczmygichowankow.

Baza lokalowa MOW tj, pomieszczenia szkoly, inttunaraz warsztatéw, pozwalaty na
bezpieczne i higieniczne przebywanie w nich uczméwwhowankow oraz stwarzaty rdovosé

skutecznego prowadzenia procesu edukacyjnegodjatizacyjnego.

3 Rozporadzenia MENIS z dnia 7.03.2005 r. w sprawie rod&aj szczegétowych zasad dziatania placowek publich,
warunkéw pobytu dzieci i mtodzig w tych placéwkach oraz wysodm i zasad odptatrigi wznoszonej przez rodzicow
za pobyt ich dzieci w placéwce (Dz. U. Nr 52, p&@7 ze zm. )



Dla kazdej ze szkoét dziatagych w MOW - na lata szkolne 2007/2008, 2008/2009
i 2009/2010 - opracowane zostaly szkolne plany zemia zawierace tygodniowy wymiar go-
dzin odpowiadaicy okr&lonemu w 8 3 rozporzizenia MENIS z dnia 12.02.2002 r. w sprawie
planéw nauczanfa Stosowane w szkole podstawowej i gimnazjum prograauczania oraz
podrczniki (do nauki ¢zyka polskiego, matematyki, historigzika obcego oraz religii) zostaty
przez rag pedagogiczpuchwalone, {dz zaopiniowane i dopuszczone do stosowania przez wia
sciwego ministra.

W ramach dziataresocjalizacyjnych zespoty wychowawcze spdraty i modyfikowaty
indywidualne programy resocjalizacyjne (IPR). Prdaane przez pedagoga i psychologa dzien-
niki zaje¢ z zakresu terapii pedagogicznej igzgpsychoedukacyjnych spetniaty wymogi oitoe
ne w § 18 rozporgzenia z dnia 19.02.2002 r. w sprawie dokumentacii

Wszyscy pracownicy kadry pedagogicznej w kontroloyma okresie (26 zatrudnionych
na 23,33 etatu), w tym 9 nauczycieli szkolnych mlychowawcow internatu, posiadali kwalifi-
kacje wymagane przepisami art. 9 ust. 1 Karta Nguiele® oraz § 15 i 16 rozposdzenia
MEN z dnia 12.03.2009 w sprawie kwalifikacji naucgfi’. W MOW funkcjonowat popraw-
nie system doskonalenia zawodowego, w tym orggnia@evnetrznych szkolé pracownikow
pedagogicznych.

MOW nie zapewnit — wbrew wymogom 8 6 ww. rozpgizenia MENIS z dnia
26.07.2004 w sprawie zasad kierow&nipodrcznikéw dla wszystkich uczniéw. Nie posia-
dat wykazu i iléci podrcznikbw do nauki przydzielonych dla poszczegoinyatznidw,

a w trakcie kontroli stwierdzonae na 12 ucznidéw: w klasachckonych szkoty podstawowej,
podrcznikdw do naukigzyka polskiego miato 6 uczniow, a do nauki histériczniow; w | kla-
sie gimnazjum, podczniki do gzyka polskiego miato 8 uczniow, do geografii i bigi
6 ucznidéw oraz do historii 7 uczniéw; w Il klasiengazjum, podgcznikdow do naukigzyka pol-
skiego i chemii miato 6 ucznidw, do nauki geogrdfihistorii 7 ucznidw oraz nauki biologii
8 uczniow; w klasie Il gimnazjum, paghznikow do ¢zyka polskiego miato 3 uczniow, do

nauki biologii i historii 7 uczniéw i do nauki geiagii i chemi 10 uczniow.

4 Rozporadzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dniad22002 r. sprawie ramowych planéw nauczania velszk
publicznych (Dz. U. Nr 15 poz. 142 ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dnia@®2002 r. sprawie sposobu prowadzenia przez qandi
placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziakdnwychowawczo opiekiczej oraz rodzajéw tej dokumentacji
(Dz. U. z 2002 Nr 23, poz. 225 ze zm.)

® Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczgqiplz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)

" Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 ma26a9 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymageh
od nauczycieli oraz okékenia szkot i wypadkéw, w ktorych mina zatrudri nauczycieli nie mapych wyzszego wy-
ksztalcenia lub ukitczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U50rpoz. 400)

8 Rozporadzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dnia@62004 r. w sprawie szczeg6towych zasad kierowapiayj-

mowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nietétniv mtodzieowych grodkach wychowawczych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 178, poz 1833)



W badanym okresie Dyrektor MOW przekazywat dokuragatwychowanka wigciwe-
mu starécie, jednak w 7 przypadkach z gpéniem od 7 do 58 dni. Ponadto w 2 przypadkach
taka dokumentagj przekazat Centrum Medycznym Pomocy Psychologiézedagogicznej, za-
miast widciwemu starécie, naruszag tym samym przepisy 8 4 ust 4 ww. rozpdzenia

w sprawie zasad kierowania.

3. Najwyzsza Izba Kontroli oceniage efekty ksztatcenia i resocjalizacji wychowankdulymizsze
niz srednie w placowkach tego typu na terenie wojewodzachodniopomorskiego, a koszty ich
edukacji i pobytu w MOW byty wysokie.

MOW w latach 2007-2009 od organu prowgaio (Starostwo Powiatowe w Koszalinie)
otrzymat i wydatkowasrodki finansowe w kwocie 2.116, 2 tys. zt, 2.243y<l zti 2.313, 6 tys. zt.
Sredni roczny koszt pobytu wychowanka wramku w 2007 r. wynosit 33.700 zi, pryednim
rocznym koszcie eudukacji ucznia wyrgsam 7.641 zi, w 2008 r. koszt wychowanka wynosit
35.598 zi, a ucznia 8.449 zi, w 2009 r. koszyt veyelinka wynosit 36.850 zt, a ucznia 9.145 zt.
Sredniomiesiczny koszt nauki i pobytu 1 wychowanka/ucznia w MOMNiGst 3.445 zt
w 2007 r., 3.670 zt w 2008 r. i 3.833 zt w 2009 r.

MOW prawidtowo egzekwowat optaty od rodzicow (opiakw prawnych) za wywienie
wychowankow, lecz mimo windykacji prowadzonej z wsgystaniem wszystkich mlwych na-
rzedzi prawnych, zalegkai z tego tytutu wynosity 20,3 tys. zt na konigudtorcza 2010 r.

Na 49 wychowankow, ktorzy opeili MOW w okresie objtym kontroh, 9 skierowa-
nych zostato do innychsmdkéw wychowawczych, tylko 8 padp prae i 5 kontynuuje na-
uke. Ponadto o niezadawalagj efektywndci ksztatcenia i resocjalizacji wychowankow
MOW swiadcz tez nizsze odsrednich w skali wojewddztwa zachodniopomorskiegaikiy
gimnazjalnych egzaminow ogolnych, jak i przeprowadzh w innych érodkach wycho-
wawczych na terenie wojewddztwa, czy tesryca ilas¢ ucieczek wychowankéw.

W latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/20&@&howankowie MOW na gim-
nazjalnych egzaminach kompetencyjnych uzyskali:

- Z czsci humanistycznej odpowiednio 19,13 pkt, 18,70idQ@,09 pkt, przyéredniej w woje-
wodztwie dla szkét gimnazjalnych funkcjoaaych przy érodkach wychowawczych odpo-
wiednio 21,16 pkt, 21,25 pkt i 20,36 pkt,

- Z czsci matematyczno — przyrodniczej 17,38 pkt, 13,8Rid2,91 pkt przyéredniej odpo-
wiednio 20,00 pkt, 15,95 pkt i 13,45 pkt,

- Z jezyka obcego (bez roku 2007/2008) 16,73 pkt i 14K(przysredniej odpowiednio 22,13
pkti 19,46 pkt.



Mimo podejmowanych dziatew MOW w celu zmniejszenia liczby ucieczek i czasu
trwania, w latach obfych kontro liczba ucieczek i niepowrotéw z urlopow wychowankdraz
czas ich trwania miaty tendencje wzrostowe. W akred 1.01 do 30.09.2010 r. byto 111 ucie-
czek (60 ucieczek indywidualnych oraz 51 uciecZakrowych) nadczm liczbg 2.604 dni, co
daje srednio czas trwania ucieczki 23 dni. W porownywaingkresie 2009 r. liczba ucieczek
wynosita 84, w tym 63 ucieczki indywidualne oraz ®&ieczek zbiorowych. Wptyw na wzrost
liczby oraz czasu trwania ucieczek i niepowrotovatgniez wskazane w wyjaieniach przypadki
niezaostrzanigrodka wychowawczego przezdy rodzinne (na wnioski MOW) wobec wycho-
wankdéw dokonujcych wielokrotnych ucieczek.

Nie bez wptywu na niezadowalag wyniki ksztatcenia i resocjalizacji miaty liczpezy-
padki kierowania do MOW na podstawie orzéczglow rodzinnych, nieletnich uzalgonych
od érodkow psychotropowych oraz takich ktérzy wymagalsultacji psychiatrycznych, podczas
gdy MOW nie byt przygotowany do niesienia pomocytym zakresie. W latach 2007- 2010
(I pétrocze) konsultacjami psychiatrycznych gpgh zostato 128 wychowankéw, z czego 10

wychowankow trafito na leczenie szpitalne.

4. MOW nie posiadat danych oraz nie prowadzit anstiatecznéci swoich dziata resocjaliza-
cyjno-edukacyjnych bytych i obecnych wychowankéwzdprowadzone badanie ankietowe
wsréd 23 aktualnych wychowankdéw potwierdzity ustadekontroli: 12 podataze czuje si zde-
cydowanie bezpiecznie wsrodku; 15 uznato wyposganie szkoty w pomoce naukowe za dobre;
11 potwierdzitoze nie posiada pogrznikdw do nauki na lekcjach w szkole; 8 podagihot; za
domem jako gtéwny powdd ucieczek; 11 przyzna#,0 swoich problemach rozmawia z wy-
chowawcami rzadko lub nigdy; @ wychowawcy pomagaw nadrabianiu zalegioi szkol-
nych czasami; 15 wyrazito eh kontynuowania nauki po ukozeniu gimnazjum; 19 podatee
najcketniej uczestniczy w zegiach sportowych; 18 chciak®by w égrodku byto wicej zagé na
sitowni oraz maliwos¢ korzystania z komputerow; a aksza¢ ankietowanych domagatogsi
wickszej ilgci zagc sportowych w celu zmniejszenia agresji, dostdo telewizji kablowej i
internetu.

Na wystanych ankiet do 40 bytych wychownkow ( 81%chowankéw, ktérzy opigili
MOW w badanym okresie) odpowiedziato 5 i podatoighmm.in.,ze byt to ich pierwszy @wo-
dek do ktérego przybyli z domu rodzinnego; o swgabblemach z wychowawcami rozmawia-
no czasami lub rzadko; wypasaie szkoty w pomoce naukowe ocenili jako dostaiec3 an-
kietowanych podataze w czasie pobytu wsmdku nie czuto siw nim bezpiecznie, a Ze po

opuszczeniugodka kontynuowato nagk



Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura

w Szczecinie wnosi 0:

1.

Zapewnienie opieki nad wychowankami w porzeegjagodnie z wymogami § 21 ust. 2 roz-
porzzdzenia MENIS z dnia 7.03.2005 r. w sprawie placquudHicznych.

. Rozwaenie doposzenia uczniow w podczniki do nauki wszystkich przedmiotow.

. Podawanie do Systemu Informacji swiatowej rzetelnych danych o liczbie

uczniéw/wychowankéw MOW.

. Niezwtoczne skfienie z ewidencji MOW i przesytanie do odpowiedoiganow dokumen-

tacji wychowankow, ktdérzy mimo uptywu 3 n@egiod orzeczeniagdowego nie zostali do-
prowadzeni do sodka..

. Podgcie dziata: zmierzagcych do podniesienia efektywinbksztatcenia i resocjalizaciji

w MOW.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecine na podstan. 62 ust. 1 ustawy

o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektotarminie 30 dni od daty otrzymania ni-

niejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow oraz o

dziataniach podiych w celu realizacji wnioskowaldz przyczynach ich niepoglia.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-

szego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgluszea pimie, do Dyrektora

Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zagtese w sSprawie ocen, uwag

I wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania

informaciji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly scilaej
komisji NIK.



