Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 25 stycznia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Zenon Wdjciak

Dyrektor Mtodzie zowego Gsrodka Wy-

chowawczego w Renicach
LSZ-4101-23-02/2010
P/10/159

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutia® r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ystawy o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, przepazia
kontrok w Miodziezowym CGrodku Wychowawczym w Renicach, zwanym w dalszejcire
,MOW” lub , O érodek”, wykonywania zadiaw zakresie ksztatcenia i resocjalizacji w okrexie
1 wrzenia 2007 r. do 31 sierpnia 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 15 grudnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 usistawy o NIK
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vapitnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataaé®OW w kontrolowanym zakresie,
pomimo stwierdzonych nieprawidiow@. Powy:sz ocer 0golm uzasadniaj nasgpujace ustale-
nia kontroli i wynikajce z nich oceny astkowe.

1. NIK pozytywnie ocenia, z uwzglnieniem kryteriéw legalrigi i rzetelndci, organizagj ksztat-
cenia i resocjalizacji w MOW, pomimo stwierdzonyseprawidtowdgci.
MOW w okresie kontrolowanym byt placowkesocjalizacyjno — wychowawgla chtop-
cow, z 80 miejscami w internacie i zespole szkétginych (szkota podstawowa i gimnazjum).
Osrodek posiadat statut uchwalony przezrpddagogiczaw dniu 5.11.2008 r., w ktorym
uwzgkdniono wymagania zawarte w gegniku nr 3 daozporz;dzenia MENIS w sprawie statutow

placéwek gwiatowyci. Szkoly wechodace w sktad MOW nie miaty opracowanych i uchwalonych

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
2 rozporadzenie Ministra Edukaciji, Nauki i Sportu z dniaZ. 2005 r. w sprawie ramowych statutéw placéwek joahlch
(Dz. U. Nr 52, poz. 466).
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statutéw, mimo obowizku okrélonego w art. 60 ust. dstawy o systemigwiaty’ i § 1 ust. 1 pkt 2
i 3 rozporzdzenia MEN z 21.05.200% r.

W latach szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/201OW funkcjonowat 1 oddziat
w szkole podstawowej (w roku 2007/2008 klasa Vipazostatych latacha¢zone klasy V i VI)
oraz 4 oddziaty w gimnazjum o liczeldicood 8 do 16 uczniéw w kdym oddziale. Liczba wy-
chowankow na poatku roku szkolnego 2007/2008 i 2008/2009 bytazsia od liczby uczniow
wszystkich oddziatow szkolnych o odpowiednio Zab@olwentow.

Zgodnie z § 20 ust. 2 i ®zporz;dzenia MENIS w sprawie placéwek publiczryitizeb-
nos¢ grup wychowawczych w okresie nauki nie przekraciat wychowankéw. MOW zapewniat
opieke nocry had wychowankami. Natomiast liczba ewidencyjnaheyeankow w grupach feryj-
nych w 2007 r. i 2009 r. oraz wakacyjnej w 201@ynosita od 13 do 22. Dyrektor MOW wyja-
$nit, ze faktyczna liczba wychowankow w grupach w okrésii i wakacji nigdy nie przekraczata
12, a jedynie stan ewidencyjny grup bytasgy, poniewa do utworzonych dofaie grup przypi-
sano wychowankow nieobecnych nieusprawiedliwionych.

MOW przekazywat do Systemu InformacgvWatowej dane o liczbie uczniow/wychowan-
kow, ktére nie pokrywaty siz danymi wynikajcymi z dokumentacji MOW (dzienniki lekcyjne
I raporty dzienne). @odek przekazat informacjee wg stanu na dzi€10.09.2007 r., 30.09.2007 r.,
30.09.2008 r., 31.03.2009 r., 10.09.2009 r. i 3@ r. w MOW przebywato odpowiednio 58, 61,
76, 72,73 1 80 uczniow, a wg dokumentacji ichdezvynosita odpowiednio 55, 59, 59, 71, 59 i 66.
Skutkiem przekazania nierzetelnych danych o licdsEniow/wychowankéw do SIO, organ pro-
wadzcy (Starostwo Powiatowe w Mhporzu) naliczyt subwengjoswiatowa w kwocie wyszej
0 1.404,6 tys. zt od tej ktéra bytaby naliczonalidizby uczniéw/wychowankdéw wynikagej z do-
kumentacji MOW.

2. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych niepidtowosci, system ksztatcenia
i organizacji zaj¢ specjalistycznych wychowankéw (edukacyjnych, rggdmacyjnych i tera-
peutycznych).

Baza lokalowa MOW, tj. pomieszczenia szkoty oraerimatu, pozwalaty na bezpieczne
i higieniczne przebywanie w nich uczniow/wychowankiraz stwarzaty mdiwos¢ skutecznego
prowadzenia procesu edukacyjnego i resocjalizaggjne

Stwierdzone w trakcie oglzin nieprawidtowsci stanowice naruszenie 88 9 ust.1, 20, 25 i 26

% ustawa z dnia 7 wrgeia 1991 r. o systemigiwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

4 rozporadzenie MEN z dnia 21.05.2001 r. w sprawie ramowstehutéw publicznego przedszkola oraz publicznybtbls
(Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.)

® rozporadzenia MENIS z dnia 7.03.2005 r. w sprawie rodasjGzczegblowych zasad dziatania placowek pubickan
warunkOéw pobytu dzieci i mtodzig w tych placéwkach oraz wysodm i zasad odptatrigi wznoszonej przez rodzicow
za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. Nr, pdz. 467 ze zm. ).



rozporzidzeniaMENIS w sprawie BHP w szkotach i placowkambstaly usurite w czasie trwania
kontroli, a dotyczyty braku regulaminu okl@acego zasady BHP w pracowni informatycznej i in-
strukcji bezpiecznej obstugi komputerow, niesprgwmsalacji wentylacyjnej w toaletach i tazien-
kach, niewystarczagej ilosci srodkéw medycznych w apteczce w internacie, niecanakiu apte-
czek i braku przy nich instrukcji o zasadach udniel pierwszej pomocy.

Dla kazdej ze szkét dziatagych w MOW - na lata szkolne 2007/2008, 2008/2009
i 2009/2010 - opracowane zostaty szkolne planyzemnia zawierage tygodniowy wymiar godzin,
odpowiadajcy okr&lonemu w 8§ Jozporz;dzenia MENIS w sprawie ramowych planéw naucza-
nia’, w tym 1 godzin zagé socjoterapeutycznych we wszystkich klasach szkblngtosowane
w szkole podstawowej i gimnazjum programy nauczanga podgczniki (do nauki ¢zyka pol-
skiego, matematyki, historiigzyka obcego oraz religii) zostaty dopuszczone daku szkolnego
przez widciwego ministra oraz znajdowaty s szkolnych zestawach programow i poanikow.

MOW nie zapewnit — wbrew wymogom 8rézporzidzenia MENIS o kierowaniu do pla-
coweR - podecznikéw dla wszystkich uczniéw. W trakcie kontrstivierdzonoze od 1 do 21
uczniow (na 26 uczniéw wg stanu na 30.09.2009%a3 od 6 do 26 ucznidéw (na 31 uczniow wg
stanu na 31.05.2010 r.) w klasie Il gimnazjum wurekkolnym 2009/2010 nie posiadato podr
nikéw do nauki poszczegdélnych przedmiotow naucZamytej klasie.

W ramach dziakaresocjalizacyjnych zespoty wychowawcze detevie sporadzaty i mo-
dyfikowaty indywidualne programy resocjalizacyjiER). Prowadzone przez pedagoga dzienni-
ki zaje¢ z zakresu terapii pedagogicznej spetniaty wymdégestone w 8§ 18&o0zporz;dzenia ME-
NiS w sprawie dokumentat;ji

W roku szkolnym 2009/2010 wg stanu na 30.09.20@9MOW zatrudniano 36 pracowni-
kow pedagogicznych (na 28,83 etatu), w tym 17 naielr szkolnych i 19 wychowawcow interna-
tu, z ktdrych 6 nie posiadato kwalifikacji w zakeegesocjalizacji wymaganych przepisami 8§ 15-16
rozporzidzenia MEN w sprawie kwalifikacji nauczyci®lDyrektor Grodka z ww. 6 pracownikéw
pedagogicznych, dla 2 nie uzyskat zgody Kuratoriéwiaty w Szczecinie na ich zatrudnienie w

placéwce.

® rozporadzenie Ministra Edukaciji Nauki i Sportu z dnia 212002 r. w sprawie bezpiedmtwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. H30. Nr 6, poz. 69 ze zm.)

! rozporazdzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dniad22002 r. w sprawie ramowych planéw nauczaniaketszh
publicznych (Dz. U. Nr 15 poz. 142 ze zm.)

8 rozporadzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dnia@&62004 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowamiayj-
mowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nietétniv mtodziegowym asrodku wychowawczym oraz miodziawvym
osrodku socjoterapii (Dz. U. z 2004 r. Nr 178, po233)

° rozporadzenie Ministra Edukacji, Nauki i Sportu z dniad®2002 r. sprawie sposobu prowadzenia przez qandi
przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przgbi@mauczania, dziataléc wychowawczo-opiekiiczej oraz rodzajow
tej dokumentacji (Dz. U. z 2002 Nr 23, poz. 225 ae)

10 rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12.03200w sprawie szczegtowych kwalifikacji wymagahyad
nauczycieli oraz okgenia szkot i wypadkow, w ktérych mpna zatrudni nauczycieli nie magych wyzszego wyksztatce-
nia lub ukdiczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U50lrpoz. 400)



W MOW funkcjonowat system doksztatcania i doskomalezawodowego pracownikow
pedagogicznych, lecz w tym zakresie stwierdzontgpagce nieprawidtowsci:

* z przyznanyclrodkéw na sfinansowanie doskonalenia zawodowegczgeieli MOW wyko-
rzystat 29,8% w 2007 r., 31,9% w 2008 r., 78,190@%r., a w 2010 r. do 31.08.2010 r. 13,7%,

* nie opracowano wieloletniego planu doskonalenisodawego nauczycieli na lata 2007-2010,
o ktérym mowa w § 6 ust.rbzporzidzenia MENiS o doskonaleniu nauczytieli

* zlozono do organu zatgcielskiego po terminie okélmnym w § 6 ust. 2 i 8 6 ust 3 wwozpo-
rzqdzenia MENiSprawozdanie z wykorzystarfiodkow za 2007 r. (2 dni) i wniosek o przy-
znanie dofinansowania form doskonalenia nauczywef#008 r. (7 dni).

W okresie ohjtym kontroh w MOW nie prowadzono rejestru skarg i wnioskowndiio
brak byto instrukcji kancelaryjnej oldlajacej m.in. zasady obiegu i archiwizacji dokumentacji
w MOW. Spowodowato to m. in. nieprzedstawienie do kdintaziennikdw psychologa za lata
2007/2008-2009/2010. Brak zasad obiegu dokumentdiemaliwiat ustalenie osoby, ktorej
ewentualnie przekazano i byla w posiadaniu tychudwntow. Wnioski o dofinansowanie do-
skonalenia zawodowego i protokoty z praegi BHP z okresu offego kontrad dostarczane
byly do organu prowadezego bez formalnego potwierdzenia ich odbioru.

Zajecia z 11 kot pozalekcyjnych w latach 2009/2010 do&umentowano w dzienni-
kach, o ktérych mowa w § 1@zporz;dzenia MENIS w sprawie dokumenta€jdnotowano je
w kwestionariuszach potwierdaaych wypracowanie przez nauczycieli i wychowawcow
dodatkowej godziny zed¢ w tygodniu, wynikajcej z art. 42 ust. 2 pkt @stawy - Karta Na-
uczycield? ktére nie zawieraly informacji wymaganych w §W@. rozporzdzenia.

W badanym okresie Dyrektor MOW zgodnie z przepis@iust. 4 i § 12rozporz;dze-
nia MENIS o kierowaniu do placowskrelit z ewidencji Grodka 51 wychowankéw po ich 8
tygodniowej nieobecriai i 24 z powodu nie doprowadzenia nieletniego doodka w cagu 3
mieskcy od daty wskazania przez avy organ kierujcy. Dokumentagj skr&lonych z
ewidencji wychowankow przekazywat tawym organom i powiadamiat podmioty wymie-

nioneww. rozporzdzeniu

3. Najwyzsza Izba Kontroli oceniag efekty ksztatcenia i resocjalizacja wychowankowinodku

byly niezadawalage, a koszty ich edukacji i pobytu w MOW byty wysok

" rozporzdzenie MENIS z dnia 29 marca 2002 r. w sprawiesspa podziahsrodkéw na wspieranie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli porilzy budiety poszczegdlnych wojewodéw, form doskonaleniaatiswego dofinansowywanych
zesrodkéw wyodebnionych w budetach organéw prowaaaych szkoty, wojewodow, ministra wieiwego ds. éwiaty
i wychowania oraz szczego6towych kryteriow i trybayznawania tycrodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430).

12 ystawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczydigia U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).



Osrodek w latach 2007-2009 od organu provigadgo (Starostwo Powiatowe w Elifpo-
rzu) na dziataln@ statutova otrzymat i wydatkowaérodki w kwocie odpowiednio 2.708,7 tys. zi,
2.785,9 tys. zt i 3.129,6 tys. Aredni miesiczny koszt nauki i pobytu 1 wychowanka/ucznia
w MOW wyniost 3.179 zt w 2007 r., 3.414 zt w 2008 r3.897 zt w 2009 r.
MOW prawidtowo egzekwowat od rodzicow (opiekundvapnych) optaty za waywienie
wychowankow naliczone na podstawie 8 66 usibZporz;dzenia MENIS w sprawie placowek
publicznych uchwat Rady Powiatu. Zadtenie z tego tytutu za okres ety kontrob wyniosto 6,5
tys. zi, z ktérego kwet5,1 tys. zt umorzyt organ prowag, a pozostatwyegzekwowano do
22.10.2010rr.
Niezadawalajca byla efektywn& ksztalcenia wychowankow s&bdka w latach
szkolnych 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010 w zakmpszedmiotowscistych i humanistycz-
nych oraz zadawalgja w latach 2008/2009 i 2009/2010 w zakresiyKa obcego, 0 czym
swiadcz wyniki gimnazjalnych egzaminoéw kompetencyjnych stikét gimnazjalnych funk-
cjonucych przy érodkach wychowawczych w wojewodztwie zachodniopakion, podczas
ktérych wychowankowie:
ez czsci humanistycznej uzyskali odpowiednio 17,93 pkt25 pkt i 19,71 pkt, prz§redniej
w wojewddztwie odpowiednio 21,16 pkt, 21,25 pk0j3b pkt,

ez czsci matematyczno — przyrodniczej uzyskali 15,39 p#ét25 pkt i 14,86 pkt prz§redniej
w wojewodztwie odpowiednio 20,00 pkt, 15,95 pkBj4b pkt,

* 2z jezyka obcego (bez roku 2007/2008) uzyskali 22,25 [21t,43 pkt przysredniej w woje-
wodztwie odpowiednio 22,13 pkt i 19,46 pkt.

Niezadawalajca byta efektywn& resocjalizacji MOW w zakresie przeciwdziataniaeozt
kom. Mimo podejmowanych dzigtav celu zmniejszenia liczby ucieczek #r@lka, w latach ob}
tych kontroh liczba ucieczek wzrosta i wyniosta w 2007 r. -ué#eczek, w 2008 r. — 67, aw 2009 r.
— 73. Za skuteczniejsze uznaalery dziatania MOW zmierzage do przeciwdziatania niepowrotom,
gdyz liczba niepowrotdw zmniejszytaesiwyniosta w ww. latach odpowiednio 86, 32 i 63.

4. Osrodek nie prowadzit analiz skutecznbswoich dziata resocjalizacyjno-edukacyjnych i nie
posiadat danych o bylych wychowankach. W przepraaagch badaniach ankietowychkrad 67
wychowankow (50 aktualnych i 17 bytych) wychowankewpodali m.in.,ze: 37 - czulo si
w MOW bezpiecznie; 42 - w czasie pobytu w MOW zhgie uczy; 29 - nauczyto gi przydat-
nych wzyciu rzeczy; 30 - jest spokojniejszych i pawigj mysli o przyszigci; 17 - zerwato z po-
przednim towarzystwem, 18 — przestaio qdkohol; 15 — przestato zavac narkotyki; 20 - popra-
wito relacje z rodzig 39 —ze wychowawcy pomagali w nadrabianiu zalégtszkolnych. Niepo-
kojacym sygnatem wynikagym z bada ankietowych jest préaviadczenie wychowankdéw o ist-



niejacej przemocy wychowawcow i rovsigkow, co nie pozostawato bez wptywu na ich ucieczk
i niepowroty. Ces¢ ankietowanych wychowankow wskazata na nieodpoweeiiaktowanie przez
wychowawcow: 8 bytych i 3 obecnych wychowankéw ves#ta na przemoc wobec nich, 6 bytych
i 3 obecnych wskazatoz poprawie powinno ulec traktowanie wychowankow pragchowaw-

coOw.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Poprawi’ efektywngé ksztatcenia i resocjalizacji ucznidow/wychowankovivi@Woraz
wyposayé ich w podeczniki do nauki wszystkich przedmiotow.
2. Podgcie dziata: zapobiegajcych przemocy wobec ucznidw/wychowankéw MOW.

3. Opracowanie i uchwalenie statutow szkoty podstaywawgimnazjum funkcjonggych
w ramach MOW z zachowaniem wymogow rozgtzenia MEN z 21.05.2001 r.

4. Podawanie do Systemu Informacjiv@datowe] rzetelnych danych o rzeczywistej liczbie
ucznidéw/wychowankow.

5. Wprowadzenie w MOW instrukcji kancelaryjnej alag;cej m.in. zasady obiegu i ar-
chiwizacji dokumentacji ©odka oraz zaléenie rejestru skarg i wnioskow.

6. Prawidiowe dokumentowanie zajz két pozalekcyjnych oraz pracy psychologa.

7. Opracowanie wieloletniego planu doskonalenia zaweelp, petne wykorzystanie przy-
znawanychrodkow na ten cel oraz terminowe sktadanie wniosképrawozda z tego
zakresu.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. lvagta NIK, oczekuje od Pana Dy-
rektora, w terminie 30 dni od daty otrzymania ngzego wysipienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosk@az o dziataniach pogffych na rzecz ich
realizacji lub przyczynach niepedja takich dziaia.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminidni od daty otrzymania niniejszego
wysiapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia nadpnie, do Dyrek-
tora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanychirzasen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastvea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminasighia infor-

macji, 0 ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwahsenae] komisji NIK.



