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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najezej Izbie Kontrofi
(dalejustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontrdfi skontrolowata w Zachodniopomorskim hizie
Wojewddzkim w Szczecinfestan realizacji zadavykonywanych w latach 2008 + 2010 (I kwartat)
z udziatemsrodkéw ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Loketin008 + 2011"

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpi-
sanym w dniu 13.07.2010 r., Najusza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustisiawy o NIK
przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wygtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowalziatalnd¢ Urzedu, mimo stwier-

dzonych nieprawidtowgei, niemagcych jednak zasadniczego wptywu na realiz®epgramu.

1. Dlugos¢ drog publicznych na terenie wojewddztwa zachodmiaogrskiego olea 40 projek-
tami zakwalifikowanymi w 2009 r. do dofinansowaaid&rogramuvyniosta 126,6 km (przebu-
dowano 89,7 km, wybudowano 8,4 km i wyremontowaB® &m drdg). Wydatki na drogi pu-
bliczne w 2009 r. wynosity 127.856,6 tys. zt (62 Bitys. zt stanowito dofinansowanie z Pro-
gramu i 65.711,7 tys. #todki wiasne jednostek samadn terytorialnegd). Wykorzystanie do-
tacji przyznanych dla woj. zachodniopomorskiegoudzbtu pastwa na realizagjProgramu
w 2009 r. w kwocie 62.367,4 tys. zt wyniosto 99,6%.

Do realizacji projektow w 2010 r. (stan na 31.03@2@.) zakwalifikowano 43 wnioski, obejnagg
budowe, rozbudow i remont 88,4 km drég. Planowana kwota dofinansiavarojektéw z buzktu
pairstwa wyniosta 57.590 tys. zt (100% dotacji celopryznanej dla woj. zachodniopomorskie-
go na 2010 r.), a proponowany udZiadkow wiasnych beneficjentéw to 70.830,1 tys. zt.

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Delegatura w Szczecinie.
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2. Urzad przestrzegat postanowtigawartych w uchwatach Nr 233/2008 Rady Ministrodnia

28 padziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia Programeldétniego pod nazav,Narodowy
Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 - 20fttaz Nr 157/2009 Rady Ministréw z dnia
15 wrzdnia 2009 r., zmieniagej uchwat w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 20@811"".

Przed uptywem wymaganych terminggo 21.11.2008 r. dla wnioskow dofinansowanych @920

i do 30.09.2009 r. dla wnioskow w 2010 r.) hitogtosit na stronie internetowej rozpece ich
naboru. Urad przestrzegat wymogu Zenia wnioskow w formie kwestionariusza, jak réwnie
sprawdzat poprawrdé ich wypetnienia zgodnie z instrukdMinisterstwa Spraw Wewgtrznych

i Administracjf. Powotany przez Pana Wojewosktad komisji ds. oceny wnioskéwdpowia-
dat postanowieniom wymienionych uchwat Rady Mirdatr

Przed ocemwnioskow o dofinansowanie projektow w 2009 r., Réojewoda 14.11.2008 r. za-
twierdzit Regulamin Komisji. Jednak przed dokonamieceny wnioskow z 2009 r. o dofinanso-
wanie projektéw na 2010 r., tekst Regulaminu n&taalostosowany do zmian na stanowiskach
czlonkéw Komisji (dot. przedstawiciela Generalnsjrékcji Drog Krajowych i Autostrad Od-
dziat w Szczecinie oraz Zadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego), wprowadzoriyaeha
zaradzeniem z 21.10.2009 r. (nr 503/2009). Nie przywen te uchwaty nr 157/2009, ktérej
zapisy - w poréwnaniu do uchwaty nr 233/2008 - mihfeskak ocen za 3 obszary merytoryczne

whnioskow, ktora powinna ldystosowana w pracach Komisji oceaiaj wnioski ziaone w 2009 r.

3. Komisja zgodnie z regulaminem dokonata oceny foreja merytorycznej wszystkich zto-
nych wnioskéw o dofinansowanie projektow w 200809 wnioskéw) i w 2010 r. (81 wnioskdow)
oraz sporzdzita karty oceny - z zastosowaniem punktacji €lkreej w uchwale nr 233/2008 dla
projektéw o dofinansowanie w 2009 r. i w uchwalelb7/2009 dla projektow na 2010 r. Uza-
sadnione bylo odrzucenie wnioskéw niespehaigth kryteriow formalnych. O dofinansowanie
w 2009 r. odrzucono 7 wnioskow i jeden na 2010nin. z powodu nieaktualnych pozwonlea
budowe, niezagwarantowaniodkow wiasnych na realizagprojektu, ziagenie wniosku po ter-
minie, nieaktualnego zgtoszenia robét budowlanych).

Urzad terminowo ogtosit na stronie internetowej lisankingowe wnioskéw przyfych
do dofinansowania w 2009 r. (ogtoszono 5.12.20p8w. 2010 r. (ogtoszono 30.10.2009 r.).
Komisja rzetelnie i w wymaganym terminie 7 dni razpyta 24 zastrzenia wnioskodawcow,

ktorych wnioski nie zostaty zakwalifikowane do dafhsowania w 2009 r. i 6 zastte& wnio-
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skodawcow ubiegagych s¢ o dofinansowanie projektow w 2010 r. Zasterga dotyczyty
gtdwnie zantenia punktacji i kddnego - zdaniem skaicych - zakwalifikowania projektu na
liste rankingows drog powiatowych (lista A) zamiast na distdrog gminnych (lista B).
W 3 przypadkach zastrzenia przygto, jednak tylko wniosek Gminy Tychowo (nr projektu
20/NPPDL/2009), w wyniku wykggenia z listy A i wpisania na listB oraz liczby uzyskanych
punktow, zostat zakwalifikowany do dofinansowani2®10 r.

Zaakceptowane przez Pana Wojewbsty z wnioskdw na 2009 r. i 2010 r. Uz za-
miescit na stronie internetowej i przestat w terminigazliwiajacym ich zatwierdzenie przez
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji® (do 31.12.2008 r. listy wnioskéw o dofinan-
sowanie projektéw w 2009 r. i 28.11.2009 r.zaksty na 2010 r.).

Stwierdzono jednakse w zatwierdzonej 27.11.2009 r. przez Ministéaié wnioskow
na 2010 r. (Lista B) oraz zatwierdzonym 25.02.201&neksie nr 1 do tej listy, zaakceptowa-
nych uprzednio przez Pana Wojewodijcto dwa wnioski (Urgdu Gminy Mkdzyzdroje
nr 81/NPPDL/2009 i Gminy Choszczno nr 1/NPPPDL/20@8ktorych niezgodnie z uchwat
nr 233/2008 uwzglniono m.in. cg$¢ zada inwestycyjnych (z zakresu bransanitarnej -
sieci i przyhcza wodocigowe), ktore byly zadaniami niekwalifikowanymi wmach Pro-
gramu. Wniosek nr 81/NPPDL/2009, ktorygtg pod poz. 7 nadcie B z dotagj 3.000 tys. zt
i wkladem wtasnym 5.450,1 tys. zt zawierat kosagkwalifikowalne w wysokéci 969,5 tys. zi,
natomiast wniosek nr 1/NPPPDL/200%tyjw aneksie nr 1 pod poz. 17 z do4atj515,8 tys. zt
| wktadem wiasnym. 1.791,7 tys. zt, zawierat kosugkwalifikowalne w wysoksri 214,1 tys. zt.
Podkréli¢ trzebaze w podpisanych przez Pana Wojewadhowach z GmipChoszczno (umo-
wa z 6.05.2010 r. nr 1/NPPDL/2010) i GmimMigdzyzdroje (umowa z 24.06.2010 r. nr
81/NPPDL/2010) wjo jedynie wydatki kwalifikowalne (Gmina Choszcamowys. 1.494,5 tys. zt
I Gmina Mkdzyzdroje w wys. 4.047,9 tys. zl), a przyznane @etaelowe nie przekraczaty 50%
wydatkéw kwalifikowalnych projektow.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ugdu zmierzajce do petnego wykorzystania przy-
znanej dotacji. Nisze koszty projektow, powstate w wyniku przeproveeyzh przetargow, po-
zwolity na zakwalifikowanie na 2009 r. dodatkow@fjektow, a na 2010 r. (na koniec | kw.)
4 projektéw, ktoére na listach rankingowych zajmomlablejne miejsca. Zmian na listach A i B

dokonywano w formie aneksow zatwierdzanych przeazsia.

4. Podziat otrzymanych na 2009 r. i 2010 r. kwot dptgaomigdzy zakwalifikowanych wnio-

skodawcoéw realizypych zadania z Programu ngst zarzadzeniami Pana Wojewody nie-

10 zwanego daléeiinistrem
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zwtocznie po otrzymaniu od Ministra Finansow decyxyickszapcej wydatki w cz. 85/32-
wojewodztwo zachodniopomorskie.

Umowy z wnioskodawcami na wspdtfinansowanie aad@rogramuw 2009 r. zawarte zostaty po
przeprowadzonych przetargach i ustaleniu rzeczygtidtosztow wykonania zatl@raz zawieraty
postanowienia wymagane przepisami 8§ 8 ust. 2 kirdzporadzenia Rady Ministrow z dnia
27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji cettwdla jednostek samaru terytorialnego na
przebudow, budow lub remonty drég powiatowych i gminny¢hKwoty przyznanych dotacji na
poszczegoblne projekty nie przekraczaty wkladoéw myek beneficjentéw. Z uwagi na prowadzone
postpowania przetargowe, w | kwartale 2010 r. umow kamawcami nie zawierano.

5. Urzad nieskutecznie egzekwowat od jst terminowe skigdsprawozdai rozliczenia projektow

w 2009 r. Na skontrolowanych 20 dokumentacji z Ipiegpu realizacji zadania stwierdzouwe;

- 4 beneficjentdw zwrocito niewykorzystaezes¢ dotacji w wysokéci 191,4 tys. zt na rachu-
nek Wojewody Zachodniopomorskiego, w tym 2 benefitthw, z naruszeniem przepiséw
8 8 ust. 2 pkt 5 rozpogdzenia RM z 27 marca 2009 r. i wbrew zapisom umovdpfinan-
sowanie, zwrocito niewykorzystarczes¢ dotacji w hcznej wysokéci 29.634 zt po ustalo-
nym terminie wykonania zadania, tj. 15 dni icaod 30.11.2009 r. (Gmina Tychowo - umo-
wa nr 16/NPPDL/2009 zwrdcita niewykorzysiaezesé dotacji w wysokéci 26.461 zt
4.01.2010 r., a Gminaglzino - umowa nr 101/NPPDL/2009 - 3.173 zt zwrééial.2010 r.);

- 6 beneficjentéw po obowiujacym do 31.12.2009 r. terminie (od 5 do 35 dni) kazeto rozli-
czenie finansowe Kaowe (zat. nr 3);

- 3 beneficjentéw (Powiat Szczecinecki, Gmina DadpGmina Kotbaskowo) rozliczenia finan-
sowego kacowego (zat. nr 3) w ogole nie przekazato. Dopigravyniku kontroli NIK, jed-
nostki te przestaty rozliczenia;

- 4 beneficjentdw po obowiujacym terminie (do 31.01.2010 r.) przekazato sprawnial ka-
cowe z wykorzystania dotacji (zat. nr 6).

Wobec beneficjentdéw, ktérzy niedochowali terminuratty niewykorzystanej g&ci dotacji lub

przekazali rozliczenia Kaowe po terminie, Ued nie zastosowat - okdlenych w umowach

o dofinansowanie projektow - przepisow art. 9 ugtawinia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno-

ici za naruszenie dyscypliny finanséw publiczrich

Urzad nie przeprowadzit u beneficjentow kontroli readi projektéw w 2009 r. Przed ptatiom

dotacji dokonywat weryfikacji dokumentéw sktadanygizy wnioskach o ptatdé. Jak wyja-

$niono, z uwagi na trudsoi kadrowe Urzdu, kontrole wszystkich 40 projektow zaplanowano

w Il p6troczu 2010 r.

1 Dz.U. Nr 53, poz. 435.
12Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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Przedstawiaf powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Dostosowanie tekstu Regulaminu do zmian wprowadhonysktadzie Komisji, jak rowiie

wynikapcych z uchwaty nr 157/2009.

2. Wykazywanie na listach zakwalifikowanych wnioskévdafinansowania z buadtu pai-
stwa wygcznie kosztoéw kwalifikowalnych.

3. Egzekwowanie terminowego skfadania sprawézdepzliczania projektow wspoifinansowa-
nych z Programu.

4. Stosowanie wobec beneficjentow dokgeygh po ustalonym terminie rozliczenia lub zwrotu
niewykorzystanych i dotacji - przepisow art. 9 ustawy dnia 17 gr@0D04 r. o odpowie-
dzialngci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

5. Przeprowadzenie kontroli projektow zrealizowanycf089 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na vdstart. 62 ust. istawy o NIK,
zwraca st do Pana Wojewody o nadestanie, w terminie méasod dnia otrzymania niniejsze-
go wystpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagkonania wnioskow oraz pagjch
dziataniach lub o przyczynach niepedp takich dziata.

Stosownie do art. 61 ustustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzemp zgloszenia na nie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowen zastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa,
liczy sie - stosownie do art. 62 ust.u8tawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie powyszych zastrze.



