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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudri84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Gminy Bielice w zakresie realizacji zadania. pn
~Przebudowa placu na cele rekreacyjne w miejséoiv@habowo oraz budowswietlicy
wiejskiej w miejscowséci Linie”, bedacych przedmiotem dofinansowania w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na RQA7-2013 w zakresie dziatania:
»,0dnowa i Rozwoj Wsi”.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2010 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze tyggenie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidigen

1. Gmina, jako beneficjent przewidzianego w PROW ata 12007-2013 dziatania:
,0dnowa i Rozwo6j Wsi” (OiRW) uzyskata pomoc finamapw formie zwrotu 75% kosztow
kwalifikowalnych poniesionych na przebudewplacu w Chabowie i budaws$wietlicy
wiejskiej w miejscowséci Linie. Realizacja ww. zadania miata przyczyek do zapewnienia
spotecznéci lokalnej obszaru do aktywnego wypoczynku i rakjeoraz do jej aktywizacji.

Zadanie zostatlo wykonane zgodnie z planawédokalizach. Roboty budowlane,
Zwigzane z przebudawplacu i budow s$wietlicy, zostaty wykonane wedtug projektu

budowlanego z uwzgtinieniem zmian dotygzych konstrukcji dachu, wprowadzonych przez

tDz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wykonawe w uzgodnieniu z inspektorem nadzoru oraz w zakrestiblarki okiennej
i drzwiowejswietlicy.

Gmina wywhzata st z obowhzku umieszczenia stosownej tablicy inforaugj
o wspoétfinansowaniu przebudowy placu i budoswyietlicy ze srodkéw Unii Europejskiej
tylko w jednym miejscu realizacji zadania, tj. nadignkuswietlicy. Z wyjasnien Pana Wojta
wynika, ze Samorzd Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (SWZ), odpowigdy za
wykonanie tablic informacyjnych, dostarczyt tylkotdblicc mimo, ze w ramach umowy

0 udzielenie pomocy zawartej w tej sprawie z SWatlanie byto realizowane w 2 miejscach.

2. Gmina otrzymata w 2010 r. refundadiosztow realizacji zadania w wysakd
393.935 zt zesrodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RpevObszarow
Wiejskich (EFRROW), stanowta 75% kosztow kwalifikowalnych poniesionych na kwot
525.247,08 zi, co byto zgodne z § 4 ust. 4 rozgtwenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 14 lutego 2008 7i umowg 0 przyznanie pomocy.

Rzetelnie udokumentowano poniesione kosztyzane z przebudawplacu i budow
swietlicy, ujmujac je prawidtowo w ewidencji finansowo-kgiowe] Urzdu. Jednake po
zakaiczeniu budowy: placu w Chabowie o wddio 337.245,26 zt iswietlicy wiejskiej
w miejscowdci Linie na kwot 429.098,79 zt nie zostaty wprowadzone do ewidencji
srodkéw trwatych Urzdu, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy a @9 wrzénia 1994r.

o rachunkowéci.? Przepisy te stanowize do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore naptto w tym okresie
sprawozdawczym. Dopiero w czasie kontroli (18.11@2Q.) Urad dokonat przyjcia
srodkow trwatych na konto 013rodki trwate - budynki i lokale, na podstawie dowedOT,
wystawionych w dniu 12.11.2010 r.

Na oryginatach faktur dotyazych wydatkow stanowcych koszty kwalifikowalne
zadania zamieszczono wymagane adnotacjesol tferzedstawiono do refundacji w ramach
PROW 2007-2013"Kontrola wykazataze zobowizania wobec wykonawcow wynikgge
z 3 (sparod 12) faktur zostaty nieterminowo uregulowan@géznieniem wynosacym 1, 17
i 20 dni), jednake Gmina nie zostata olagbna odsetkami z tego tytutu. Z wyyaen Pana
Wojta wynika,ze przyczym ww. nieprawidtowdci byty zaniedbania pracownikdéw Wau.

Wydatki majtkowe zwhzane z realizagjzadania, poniesione w latach 2008-2010,

zostaly sfinansowane z&odkéw wilasnych Gminy naa¢zma kwote 766.344,05 zi, tym

2 w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznaiaapomocy finansowej w ramach dziatania OiRW ¢tégjo
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 200I32QDz.U. Nr 38, poz. 220 ze zm.) — zwanego dalej
.fozporzdzeniem ws. OiRW".

3 Dz.U. 2 2009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.



samym spetniony zostat wymog zakazu finansowangztov zadania z innycarodet niz
wskazane w 8 3 ust. 1 rozpadzenia ws. OIRW.

Stwierdzono,ze w 2009 r. czs¢ wydatkdw poniesionych na realizaczadania, na
kwote 197.165,27 zi, zaklasyfikowano (w dziale 900 roablz 90095 - plac i w dziale 921
rozdziale 92109 swietlica) do paragrafu 60504ydatki inwestycyjne jednostek betdbwych
co byto niezgodne z zadznikiem nr 4 pt. ,Klasyfikacja paragrafow wydatkdwrodkéw” do
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006vrsprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i robcldw orazsrodkéw pochodgcych ze
zrédet zagranicznyéh Wydatki majtkowe poniesione na zadanie realizowane w ramach
dziatania OIRW powinny hiyyujmowane w paragrafie 6059, tj. z czwaacyfra 9 (symbol ten
stosuje si do wspoffinansowania programow i projektow reaNaoych ze srodkéw
z funduszy strukturalnych, Funduszu Spégip Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
z funduszy unijnych finansagych Wspoéla Polityke Rolm). Natomiast czs¢ wydatkow
poniesionych na realizacjzadania w 2009 r. wykazano w ewidencji poprawbi@yviem
wydatki na kwog 380.000 zt przeksgowano (7.12.2009 r.) do paragrafu 6059.

3. Wykonanie prac budowlanych, zwanych z realizagj zadania, zlecono
wykonawcom wybranym w trybie przetargu nieogranmemgo, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdawgeiblicznych.

Urzad nie wyegzekwowat od wykonawcow zrealizowania ngmlaw zakresie
rzeczowym, zgodnie z udzielonymi zamowieniami. Zakwykonanych przez wykonawcow
robot budowlanych (w okresie: 19.05.-15.08.2009plac i 6.05.-15.12.2009 r.swietlica),
zostal potwierdzony przez inspektora nadzoru inerektegd protokotami czsciowymi
odbioru oraz kosztorysami powykonawczymi robét. ©dikoncowy robdt budowlanych
dotycacych przebudowy placu i budowd§wietlicy nastpit odpowiednio: 27.08.2009 r.
1 3.02.2010 r. (po uzyskaniu stosownych opinii) begierdzenia usterek.

Jednake, w wyniku przeprowadzonych w czasie kontroli Néi§ledzin placu iswietlicy
stwierdzonoze:

1) na placu w Chabowie nie wykonano mantavszystkich elementow matej architektury,
ti. 2 n? krat okmgltych zeliwnych, zabezpieczajych drzewa i bryty korzeniowe, drzew

istniejacych i nowo sadzonych, ktére zgodnie z zawarow, " miaty by zamontowane,

4Dz.U. Nr 107, poz. 726, ze zm. (uchylone z dnie@1 2010 r.).
5Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

® Na podstawie umowy z 24.04.2009 r.,

" Umowa nr 3/2009 z 24.04.2009 r.



2) w budynkuswietlicy, ktéry zgodnie z zawartumowa® miat by¢ obiektem dostosowanym
dla 0s6b niepetnosprawnych, sanitariaty nie zostagtosowane dla potrzeb takich osob.
Ponadto w toku ogtizin budynkuswietlicy stwierdzonoze nascianie pétpgtra - pomedzy
parterem a poddaszemietlicy - wystpity widoczne zacieki.

Wynagrodzenie ryczattowe (netto) wyptacone wykor@awcza roboty budowlane,
odebrane jako wykonane zgodnie z zawartymi umowdoylp kosztem kwalifikowalnym,
ujetym we wniosku o ptatrié. Niewykonane ww. elementy zadania byhestza skladove
poszczegdlnych grup  kosztéw inwestycyjnych  zadan{gvykazywanych zgodnie
Zz harmonogramem rzeczowo-finansowym) i nie byheldie wyceniane.

4. Urzad ztazyt SWZ sprawozdanie z realizacji zadania, w ktopyodat dane zgodne
ze stanem rzeczywistym na temat termindw rozgmazi zaka@czenia jego realizacji,
ogoblnego efektu rzeczowego oraz kwot wydatkow z wmmzanych. Natomiast informacje
dotyczice zamontowania wszystkich elementéw matej architgkna placu w Chabowie
oraz wykonania wszystkich robot budowlanych - ré@nkwiazanych z dostosowaniem
budynku swietlicy dla potrzeb o0so6b niepetnosprawnych - byliezgodne ze stanem
faktycznym.

W ocenie NIK ww. nieprawidiowszi wskazuj, ze dopygcit Pan Wéjt do odbioru
zadania, ktére zostalo zrealizowane nierzetelneezpmwykonawcow oraz do przekazania
SWZ nierzetelnych informaciji o realizacji zadaniaakresie rzeczowym.

Dotychczasowy sposOb udeghiania spoteczrioi lokalnej placu rekreacyjno-
sportowego w Chabowie dwietlicy w miejscowdci Linie w ocenie NIK daje gwarangj
osiagniecia celow okrélonych przez Gmigwe wniosku o udzielenie pomocy oraz w umowie
zawartej w tej sprawie z SWZ.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Wyegzekwowanie od wykonawcow niezamontowanychretamenatej architektury oraz
dostosowania budynkswietlicy do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a wymgazku
nieusungcia tych nieprawidtowsci - skorygowanie danych o zrealizowanym zadaniu,
zawartych we wniosku o pfatfiol sprawozdaniu z jego realizacji, przekazanych SWZ

2. Niezwloczne ustalenie przyczyn zaciekdéw w budiwiailicy i ich usungcie.

3. Biezgce ujmowanie w ewidencji srodkéw trwalych  zrealizowanych zata
wspoffinansowanych z&rodkow Unii Europejskiej (niezwiocznie po zakoeniu

realizacji robot budowlanych).

8 Umowa nr 4/2009 z 06.05.2009 .



4. Ujmowanie wydatkow inwestycyjnych gwanych z realizagj projektéw z udziatem
srodkow z Unii Europejskiej w odpowiednim paragrafie

5. Wystpienie do SWZ o tabkdnformacyjmy celem umieszczenia jej na placu rekreacyjno-
sportowym w Chabowie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wsgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Wodjta w terminie 30 dni od/ ddkzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystao@ag i wykonania wnioskow, allz
0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wdjtowi praggtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



