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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli', w okresiec od 25 marca do 30 czerwca 2010 r. z wlasnej inicjatywy
przeprowadzita planowa kontrole Funkcjonowania strazy gminnych (miejskich).

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

e prawidlowosci realizacji zadan strazy wynikajacych z ustawy o strazach gminnych?®,
w tym reagowania straznikow na zaktocenia porzadku publicznego oraz prowadzenia
przez straze postgpowan mandatowych,

e egzekwowania naleznosci gmin z tytutu grzywien nalozonych mandatami karnymi,

e skutecznosci nadzoru organdw samorzadu terytorialnego oraz Policji nad

funkcjonowaniem strazy.

1.1. Uzasadnienie podjecia kontroli

Na przetomie lat 2000-2001 Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrolg
funkcjonowania strazy gminnych w 11 wojewodztwach, ktéra wykazata nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu strazy i nadzorze nad ich praca’. Ustalenia kontroli uwzglednione
zostaty m.in. podczas zmian legislacyjnych w ustawie o strazach gminnych®.

Wedlug Komendy Gtéwnej Policji® w 2009 r., w poréwnaniu do 2005 r., wzrosta
liczba strazy gminnych, miejskich i miejsko-gminnych (strazy) z 456 do 553. Srednio, co
piata gmina w kraju utworzyta straz. Swiadczy to o wzrastajacym znaczeniu strazy w zyciu
spoteczno$ci lokalnych. Na zasadno$¢ podjecia kontroli wskazywaty réowniez publikacje
w mediach informujace o nieprawidlowosciach w dzialaniach strazy. Szczegodlnie
krytycznie oceniano sposob wykorzystywania w matych gminach fotoradarow, ktore nie

zapewnialy poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) -
zwana dalej ustawa o NIK.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz. 779 ze zm.).

3 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania strazy gminnych (miejskich), Wroctaw lipiec 2001 .

(Nr ewid. 141/2001/P00177/LWR; LWR-41033-0/2001).

* Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. Nr 130, poz. 1190 1.).

> Wedtug informacji udzielonej w toku kontroli przez Marka Walczaka Zastepce Dyrektora Biura Prewencji
Komendy Gtéwnej Policji.
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1.2. Okres objety kontrola

Badania kontrolne objgly okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.
W Informacji wykorzystano rowniez dane statystyczne dotyczace dziatan strazy w latach

2005-2007.

1.3. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrole strazy i urzgdow miejskich oraz komend wojewddzkich Policji na terenie
8 wojewodztw przeprowadzity delegatury NIK w: Bydgoszczy, Krakowie, Lublinie, Opolu,
Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu i Szczecinie. W kazdym z wojewddztw kontrola objgto
po 3 straze miejskie dziatajace co najmniej od 1 stycznia 2008 r., w miastach o wielkos$ci:
do 50 tys.; do 100 tys. oraz powyzej 100 tys. mieszkancow. Kontrola objeto dziatania
24 strazy, z tego 14 funkcjonujacych, jako odrebne jednostki organizacyjne gmin, a 10
dziatajacych w strukturach urzedow. Jednostka koordynujaca kontrolg byta Delegatura NIK
w Szczecinie. Zestawienie jednostek objetych kontrola przedstawiono w zalaczniku nr 1 do
Informacji. Zestawienie kierownikow jednostek kontrolowanych przedstawiono

w zalaczniku nr 2 do Informac;ji.

W Informacji wykorzystano réwniez ustalenia kontroli rozpoznawczych

przeprowadzonych w 2009 r. w Strazy Miejskiej i w Urzedzie Miasta Szczecinek.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy o NIK, kontrola strazy i urzedéw miast
przeprowadzona zostata pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci, natomiast
kontrola komend wojewodzkich Policji przeprowadzona zostala pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

W toku kontroli, dziatajac w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano 101
informacji, udzielonych migdzy innymi przez komendantéw powiatowych Policji oraz
kierownikow wybranych jednostek samorzadowych 1 organizacji pozarzadowych
wspotpracujacych ze strazami, dotyczacych funkcjonowania strazy oraz wptywu ich dziatan

na poprawg porzadku publicznego.

1.4. Charakterystyka kontrolowanego obszaru

W 2009 r. funkcjonowaty 553 oddziaty strazy, tj. o 34 wigcej niz w 2008 r. (519).
W 2008 r. w skali kraju straznicy ujawnili 2.222,7 tys. wykroczen. W 1.325,1 tys.

przypadkach ujawnionych wykroczen zastosowano pouczenia, wystawiono 897,7 tys.
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mandatow karnych oraz skierowano 66,0 tys. wnioskdw o ukaranie do sadéw rejonowych.
W ogoélnej kwocie 135.370,5 tys. zl nalozonych grzywien, 93.124,8 tys. zl, tj. 68,8%
stanowity grzywny za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkowi
w komunikacji. W 2009 r. straznicy unieruchomili 127.085 pojazdéw, usungli z drog
20.676 pojazdow, doprowadzili do izb wytrzezwien lub miejsca zamieszkania 78.912 os6b
oraz ujeli 1 przekazali Policji 11.387 osdb. Jednoczesnie straznicy zabezpieczyli 14.845
miejsc przestgpstw, katastrof lub innych podobnych zdarzen oraz w 65.804 przypadkach
uczestniczyli w konwojowaniu dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub warto$ci
pienigznych na potrzeby gmin®.

W 2009 r. w strazach zatrudnionych bylo 10.957 straznikéw 1 pracownikow

administracyjnych. Na koniec 2009 r. na wyposazeniu strazy byto 159 fotoradarow’.

1.5. Ramy prawne badanej dziatalnosci

Podstawowe regulacje prawne okre$lajace zadania 1 funkcjonowanie strazy
miejskich zostaty zawarte w ustawie o strazach gminnych, ktéra weszla w zycie z dniem
1 stycznia 1998 r. oraz w przepisach wykonawczych. Ostatnia nowelizacja ustawy, ktora
weszta w zycie z dniem 24 grudnia 2009 r., miala za zadanie zwigkszenie aktywnosci strazy
tak, aby w mozliwie wysokim stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo obywateli w przypadku
wykroczen, jak i zwyktych zaklocen spokoju i porzadku (ktore ze wzglgdu na nagminno$é
wystgpowania sa szczegoOlnie dotkliwe) oraz zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad

dziatalno$cia strazy.

Szczegdtowa charakterystyke stanu prawnego w kontrolowanym obszarze

zamieszczono w zataczniku nr 3 do Informacji.

6 Wedtug udzielonej w toku kontroli informacji Marka Walczaka Zastgpcy Dyrektora Biura Prewencji
Komendy Glownej Policji

7 Wedhug informacji udzielonej przez Sekretarza Stanu Tomasza Siemoniaka dzialajacego z upowaznienia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ocena ogolna kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie
ocenia funkcjonowanie w latach 2008-2010 (do 30.06.) strazy miejskich w zakresie

ochrony porzadku publicznego wynikajacym z ustawy o strazach gminnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania i zaangazowanie strazy na
rzecz ochrony porzadku publicznego oraz prowadzenie przez straze postgpowan
mandatowych. Uwagi Izby dotycza rzetelnos$ci reagowania straznikow na wystgpujace
zakldcenia porzadku publicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci obejmuja natomiast
nadmierna koncentracje dziatan na ujawnianiu wykroczen komunikacyjnych, w skrajnych
przypadkach stanowiacych od 75% do ponad 96% wszystkich ujawnionych wykroczen oraz
brak badz nieprzestrzeganie procedur dokumentujacych dziatania strazy. Izba negatywnie
ocenia réwniez nieprzestrzeganie w strazach przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych 0s6b, ktore popetnily wykroczenia.

Ponadto NIK negatywnie ocenia dziatania prezydentow i burmistrzoOw miast
w zakresie sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem strazy; zlecania strazom
dodatkowych zadan (bedacych w kompetencji innych organéw) wykraczajacych poza
ochrong¢ porzadku publicznego okre§lonego ustawa o strazach gminnych oraz

egzekwowanie naleznosci z tytutu grzywien nalozonych mandatami karnymi.

2.2. Oceny czastkowe wynikow kontroli

1. NIK pozytywnie ocenia udzial strazy w dzialaniach na rzecz poprawy porzadku
w miastach. Wszystkie 24 kontrolowane straze wspoldziataly z instytucjami
realizujacymi lokalne programy ograniczania patologii spotecznych, jak rowniez
wspomagaty Policj¢ w akcjach 1 programach prewencyjnych. W ocenie kierownikéw
jednostek wspotpracujacych ze strazami oraz komendantéw wojewddzkich Policji,
prowadzone przez straznikow dzialania pozytywnie wptywaly na poprawg porzadku

publicznego (strona 14).

2. NIK, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia reagowanie

straznikéw na wystepujace zaklécenia porzadku publicznego. W latach 2005-2009
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wzrosta 0 23,1% ogblna liczba wykroczen ujawnionych przez 22 kontrolowane straze®

- z 514.195 do 632.854 (strona 16). W okresie tym zmalat udzial wykroczen

porzadkowych w ogdlnej liczbie wykroczen ujawnionych przez 21 strazy z 27,3%

w2005 r. do 22,2% w 2009 r., a w strazy w Warszawie udzial wykroczen

porzadkowych zmalat z 33,5% do 18,0% w 2009 r.

2.1.

2.2,

2.3.

24.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wybranych obszaréw 24 miast
ujawnily w 19 wystepowanie zaklocen porzadku publicznego, na ktore
straznicy nie reagowali lub ich reakcja byla nieskuteczna (strona 16).
Stwierdzone zaktocenia dotyczyly zardwno bezpieczenstwa 1 porzadku
w komunikacji jak tez wykroczeh w pozostalych dziedzinach ustawowo
przypisanych strazy. Wskazuje to na potrzebg zintensyfikowania dziatan

prowadzonych przez straze.

W latach 2005-2009 nastgpil wzrost liczby ujawnionych przez 22 straze
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu
w komunikacji’ z 140.690 do 412.725, tj. o 193,4%. Udzial wykroczen
komunikacyjnych w ogdlnej ilosci wykroczen ujawnionych przez 21 strazy wzrést
z 51,9% do 60,9%, tj. o 17,3%, natomiast w Warszawie udzial ten wzrést z 14,5%
do 67,5% (strona 18). Dzialo sig to w sytuacji, gdy liczba wykroczen w pozostatych
dziedzinach ujawnionych przez 21 strazy wzrosta tylko o 1,8%, natomiast
w Warszawie spadta o 53,7% (strona 19). Zdaniem NIK, wskazuje to na postgpujaca

koncentracje dzialan strazy na ujawnianiu wykroczen komunikacyjnych.

W 2009 r. na wyposazeniu 553 strazy funkcjonujacych w kraju bylo 159
fotoradarow. W kontrolowanej grupie fotoradary posiadalo 9 strazy. NIK
stwierdzita nadmierna koncentracj¢ na zadaniach zwiazanych z wykorzystywaniem
i obstuga fotoradarow w 2 strazach (strona 19). Jedna z istotniejszych
nieprawidlowos$ci zwiazanych z uzytkowaniem fotoradarow byto nieprzestrzeganie

uzgodnionych z Policja miejsc dokonywania pomiaréw predkosci (strona 20).

NIK negatywnie ocenia nielegalne wykonywanie przez straze zadan bedacych

w kompetencji innych podmiotow, wykraczajacych poza ochrong¢ porzadku

¥ W Strazy w Opolu brak ewidencjonowania liczby ujawnionych wykroczen z podzialem na poszczegdlne
grupy wykroczen. Straz w Wotominie zostata utworzona uchwata Rady Miejskiej z 4 pazdziernika 2007 r.
 Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu w komunikacji w dalszej czesci
niniejszej informacji beda okres$lane rowniez jako wykroczenia komunikacyjne.
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publicznego okreslong ustawg o strazach gminnych. Dodatkowe zadania zlecane
przez prezydentow'® 12 miast dotyczyly m.in. ewidencjonowania i egzekwowania
nalezno$ci gmin z tytulu grzywien natozonych mandatami, opieki i wylapywania

bezpanskich pséw, a takze pobierania optat targowych (strona 22).

3. NIK negatywnie ocenia brak lub nieprzestrzeganie w 20 strazach procedur
dokumentowania i archiwizowania przebiegu sluzby oraz zasad prowadzenia
ewidencji zgloszen o zdarzeniach. Nierzetelnie ewidencjonowane w strazach dziatania
nie w pelni odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg stuzby straznikéw, a w szczegodlnosci
reakcje na zgloszenia o wykroczeniach (strona 26). Utrudnialo to ocen¢ pracy
straznikow oraz mialo wplyw na prawidlowo$¢ sporzadzanych sprawozdan

z dzialalnoSci strazy (strona 28).

4. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie postgpowan mandatowych, mimo
stwierdzenia uchybien i nieprawidlowosci w 21 strazach. Liczba mandatéw karnych
nalozonych na osoby popelniajace wykroczenia wzrosta z 145.200 w 2005 r. do
199.034 w 2009 r., tj. 0 37,1%. W trakcie kontroli stwierdzono m.in., ze w 2 strazach
nielegalnie, tj. bez waznego upowaznienia, nakladano mandaty, a w 3 - nie
przestrzegano termindéw ich wystawienia (strona 29). Sposréd zbadanych 4.130
mandatow, nieprawidlowosci stwierdzone w 6 strazach dotyczyly niewtasciwie
wypetnionych 422 drukow, tj. 10,2% proby (strona 30). Ponadto 6 strazy z opdznieniem
przekazywalo do urzedow wojewodzkich informacje o niezaptaconych nalezno$ciach
z tytulu mandatéw, a 14 strazy w sposdb nierzetelny rozliczato si¢ z zakupionych

bloczkéw mandatowych (strona 30).

5. NIK negatywnie ocenia rzetelnos¢ ewidencjonowania oraz prawidlowosé
i terminowos¢ egzekwowania naleznosci z tytulu mandatow w 22 urzedach miast
i strazach. W 24 strazach w latach 2005-2009 ujawniono tacznie 2.659.221 wykroczen,

za ktore 802.443 sprawcdéw ukarano mandatami w wysokosci 88.634,7 tys. zt (strona 33).

5.1. Nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu naleznosci z tytulu grzywien,
nalozonych mandatami  skutkowaly sporzadzaniem nierzetelnych
sprawozdan finansowych, ktore w 12 wurzedach nie odzwierciedlaly

rzeczywistej warto$ci naleznych z tego tytulu dochodow (strona 33).

' Burmistrz lub Prezydent Miasta.
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5.2.

5.3.

5.4.

6. NIK,

W 22 urzedach i strazach opieszale wszczynano egzekwowanie naleznoS$ci
z tytulu grzywien. Z naleznosci w kwocie 33.594,5 tys. zl z tytulu grzywien
nalozonych mandatami w latach 2008-2009, do 31.03.2010 r. pozostato do
wyegzekwowania 11.230,3 tys. zt, tj. 33,4% naleznych dochodow (strona 34).
Z badanych 1.462 tytutow wykonawczych, do 90 dni po uptywie terminu zaptaty
wystawiono 259 tytutow (17,7% proby), natomiast po uptywie 120 dni - 879
tytutow, tj. 60,1% (strona 34).

W 7 urzedach i strazach stwierdzono nieprawidlowosci w egzekwowaniu
naleznosci. Polegaly one m.in. na: wszczynaniu - w 2 urzedach - egzekucji
przez osoby nieuprawnione (szrona 36), przekazywaniu - w 3 urzedach —
z opéznieniem do organow egzekucyjnych tytulow wykonawczych oraz
niewykorzystywaniu - w 3 urzedach - uprawnien wierzyciela do informowania

o sposobie zalatwienia wnioskow egzekucyjnych (strona 36).

W latach 2008-2009 z ewidencji ksiggowej 21 urzedow, z tytulu przedawnienia
odpisano lacznie 13.763,7 tys. zl naleznoSci z tytulu grzywien nalozonych
mandatami wystawionymi przed 2007 r. W kwocie tej 11.239,9 tys. z, tj. 81,7%

stanowity naleznos$ci Miasta stolecznego Warszawy (strona 37).

mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia warunki

organizacyjne i techniczne funkcjonowania strazy.

6.1.

6.2.

6.3.

10

W 25 kontrolowanych strazach, tylko 13 zajmowalo si¢ ochrona porzadku
publicznego w systemie calodobowym. W pozostalych 12 zadania te
wykonywano przez 8 do 16 godzin na dobg, co zdaniem NIK, ograniczalo

mozliwos¢ pelnego reagowania na zaklocenia porzadku (strona 40).

Organizacja 6 strazy byla niezgodna z zalozeniami ustalonymi przez organy
gmin oraz znowelizowanymi w grudniu 2009 r. przepisami ustawy o strazach

gminnych (strona 41).

Budynki i pomieszczenia uzytkowane przez 7 strazy, nie zapewnialy
odpowiednich warunkéw funkcjonowania (strona 41). W 9 strazach brak bylo
rejestratorow zgloszen telefonicznych (strona 26). Posiadane przez straze $rodki
przymusu bezposredniego i $rodki transportu, zdaniem komendantow strazy, nie

ograniczaty w istotny sposob realizacji zadan ustawowych (strona 41).
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7. NIK negatywnie ocenia niezapewnienie w 19 strazach bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych. W 10 strazach nielegalnie przetwarzano zbiory
danych osobowych, ktore nie zostaty zgloszone do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych (strona 42). W 8 strazach nie ustalono sposobu
przetwarzania danych oraz $rodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych
ochrong przetwarzanych danych, a w 9 strazach do przetwarzania danych dopuszczono
pracownikow, ktorzy nie posiadali stosownych upowaznien (strona 42). Ujawnione
nieprawidtowo$ci w tym zakresie zagrozone sa karami: grzywny, ograniczenia albo

pozbawienia wolnosci.

8. NIK, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia udzielanie przez
straze zamoéwien publicznych. Sposréd 12 strazy udzielajacych w badanym okresie
zamoOwien, w 7 strazach wystapity nieprawidlowosci w stosowaniu prawa zaméwien
publicznych. Nieprawidtowosci dotyczyly gltéwnie naruszenia obowiazku publikacji

ogloszen o wszczeciu postgpowania oraz o udzieleniu zaméwienia (strona 45).

9. NIK negatywnie ocenia sposob sprawowania przez 25 prezydent(’)w11 miast
nadzoru nad funkcjonowaniem strazy natomiast pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, ocenia nadzor sprawowany przez 8 Kkomendantow

wojewddzkich Policji.

9.1. Prezydenci nie dokonywali oceny dzialalnoSci strazy, w szczegolnosSci
w zakresie realizacji zadan statutowych oraz prawidlowosci gospodarowania
mieniem. Nie przeprowadzali kontroli okresowych i sprawdzajacych, w sposob
udokumentowany nie analizowali realizacji warunkéw porozumien podpisanych
z Policja oraz prawidlowos$ci sporzadzanych informacji o dziatalnosci strazy

(strona 46).

9.2. Nieprawidlowosci stwierdzone w nadzorze nad strazami sprawowanym przez
5 komendantow  wojewddzkich Policji, dotyczyly zbyt malej ilosci
przeprowadzonych kontroli oraz wystgpowania przypadkow nieegzekwowania

realizacji przez straze zalecen pokontrolnych (strona 48).

124 prezydentow kontrolowanych miast oraz Burmistrz Szczecinka.
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2.3. Rezultaty kontroli

Rezultaty finansowe'? nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli wyniosty
ogotem 7.179,6 tys. zt, w tym:
e uszczuplenie §rodkow lub aktywdéw na kwotg 69,6 tys. zt,
e kwoty nienaleznie uzyskane w wysokos$ci 4.504,1 tys. zi,
¢ S$rodki wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 269,2 tys. zi,
e sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci w kwocie 804,9 tys. zt,

e potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci w kwocie

1.532,7 tys. zk.

2.4. Uwagi koncowe i wnioski systemowe

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja na potrzebe podjgcia przez komendantow
strazy dzialan majacych na celu rzetelniejsze reagowanie straznikOw na naruszenia
porzadku publicznego. Jednocze$nie organy nadzorujace funkcjonowanie strazy powinny
petniej wykorzystywa¢ swoje uprawnienia kontrolne. Poprawie powinna réwniez ulec
efektywnos¢ egzekwowania naleznosci z tytutu grzywien natozonych mandatami karnymi

przez straznikow miejskich.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezbgdne jest

podjecie nastepujacych dziatan przez:

Prezydentow miast

e Prowadzenie systematycznego nadzoru nad realizacja zadan przez straze, w tym
w formie okresowych kontroli i udokumentowanych analiz,

e cwidencjonowanie oraz wlasciwe egzekwowanie naleznych dochodéw z tytutu
grzywien natozonych mandatami karnymi,

e zaniechanie powierzania strazom zadan nalezacych do kompetencji innych organow

1 wykraczajacych poza zakres ochrony porzadku publicznego.

Komendantow strazy miejskich
e Poprawg reagowania straznikow miejskich na wystgpujace zaklocenia porzadku

publicznego,

'> Finansowe rezultaty kontroli obejmuja faktyczne albo potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem kontrolnym, a takze korzysci finansowe, jakie
uzyskane zostaty lub zostana w wyniku przedsiewzi¢¢ bedacych wynikiem tego postgpowania.
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e ustalenie i przestrzeganie procedur dokumentowania dzialan strazy,
e wzmozenie nadzoru nad prowadzonymi postgpowaniami mandatowymi,

e zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

Komendantéw wojewédzkich Policji'
o Zwigkszenie liczby kontroli przeprowadzanych w strazach oraz egzekwowanie

wykonywania zalecen pokontrolnych.

Whioski de lege ferenda

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
wskazuja na potrzebg rozwazenia przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

podjecia dziatan zmierzajacych do wszczecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie:

jednoznacznego wskazania zobowigzanych do ewidencjonowania i egzekwowania
naleznosci z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego przez straze
gminne oraz sprecyzowania ewentualnej mozliwosci delegowania uprawnien

wierzyciela tych naleznosci na rzecz innych podmiotow.

Siedmiu strazom, funkcjonujacym jako odrgbne jednostki organizacyjne, prezydenci
miast nielegalnie powierzali migdzy innymi ewidencjonowanie i egzekwowanie naleznos$ci
z tytulu grzywien natozonych mandatami karnymi, stanowiacych dochody miast. Zadania te
nalezatly do kompetencji prezydentow, a ich wykonywanie przez straze wykraczato poza

zakres ochrony porzadku publicznego okreslony ustawa o strazach gminnych.

13 0d dnia 24.12.2009 r., zgodnie m.in. z art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych, Wojewoda przy pomocy
komendanta wojewddzkiego (Stolecznego) Policji sprawuje nadzér nad dziatalno$ciag strazy w zakresie
okreslonym w ustawie.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Dziatania strazy na rzecz poprawy ochrony porzadku

publicznego

3.1.1 Wszystkie straze realizujac ustawowe zadania z zakresu ochrony porzadku
publicznego wspotuczestniczyly w regionalnych i lokalnych programach prewencyjnych,
majacych na celu ochrong porzadku oraz ograniczanie patologii spolecznych. W ramach
tych programéw straze wspoOlpracowaty z instytucjami i jednostkami odpowiedzialnymi za
utrzymanie porzadku w miastach. Zakresy wspoOtpracy ustalane byly zardéwno

w porozumieniach, jak tez wynikaty z biezacych potrzeb.

Rada Miasta Lublin nalozyta na straz obowiqzek wspotuczestnictwa w  lokalnych
programach zapobiegania przestepczosci oraz zapewnienia porzqdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli: , Bezpieczny Lublin”, , Profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych”, ,, Bezdomny do domu”, ,, Pokonaj swojq samotnos¢” oraz m.in.
w programach resocjalizacji wiezniow i rozbudowie monitoringu miasta. Wspotdziatajqc ze
Strazq Ochrony Kolei straznicy w latach 2008-2009 przeprowadzili 471 patroli. W okresie
tym wspolnie z cztonkami Komisji ds. Zapobiegania Alkoholizmowi przeprowadzali 212
kontroli punktow sprzedazy alkoholu i wyrobow tytoniowych.

Straz w Warszawie wspotuczestniczyta w realizacji 22 porozumien podpisanym m.in.
z: Komendq Stotecznq Policji (funkcjonowanie patroli szkolnych, organizacja wspolnej
stuzby patrolowej), Polskimi Kolejami Parstwowymi, Oddziatem Zandarmerii Wojskowej
i Strazy Granicznej (wymiana informacji, prowadzenie wspolnych patroli), - Administracjq
Osiedla Zoliborz IV (umozliwienie bezposredniego kontaktu mieszkancéw z Policjq i Strazq)
Zarzqdem Oczyszczania Miasta (dotyczqce zimowego utrzymania drog), 1zbq Wytrzezwien,
bankami oraz z Zaktadem Obstugi Systemu Monitoringu.

Mimo iz straz w Toruniu nie zawierata formalnych porozumien lub umow, to aktywnie
wspolpracowata z instytucjami i jednostkami dzialajqcymi na terenie Miasta w celu
wspolnego realizowania zadan z zakresu ochrony porzqdku publicznego. W badanym
okresie Straznicy dowiezli 1.161 nietrzezwych 0sob do Izby Wytrzezwien, uczestniczyli
w zorganizowanych przez Miejski Osrodek Edukacji i Profilaktyki Uzaleznien szkoleniach
dotyczqcych rozpoznawania mechanizmow przemocy w rodzinie. Wspolnie z pracownikami
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie realizowali program pomocy bezdomnym w okresie
jesienno-zimowym.

Warunki  wspotdziatania strazy z jednostkami Policji  okre$lone byty
w rozporzadzeniu'® Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad

wspoOtpracy i wzajemnej pomocy oraz w zawartych na ich podstawie porozumieniach.

Podczas wspolpracy z Policjq straznicy w Nowym Sqczu w latach 2008-2009
wspotuczestniczyli w zabezpieczeniu 117 imprez masowych, kulturalnych i sportowych.
Podczas 301 wspolnych patroli pieszych i zmotoryzowanych ujeto 2 sprawcow przestepstw,

'* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu wspotpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Gléwnego Policji nadzoru nad dziatalnoscia strazy (Dz.U. Nr 187, poz. 1943)
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do Izby Wytrzezwien doprowadzono 7 nietrzezwych oraz natozono 156 mandatow. Stuzby
dyzurne strazy i Policji, posiadajqce bezposrednie polqczenie telefoniczne wymienialy sie
informacjami zwiqzanymi z bezpieczenstwem i ochronq porzqdku na terenie miasta —
przekazano 447 i przyjeto 183 informacji. Straz prowadzita catodobowq stuzbe monitoringu
miejskiego, a w godzinach od 23" do 7", operator monitoringu $cisle dziatal z dyzurnym

Policji w zakresie zaobserwowanych zdarzen.

Rada Miasta Lublin zobowiqzala straz do uczestnictwa w programach prewencyjnych
Policji takich jak: ,,Razem przeciw przemocy” ,, Niebieska karta”, ,, Puste tawki — STOP”
., Program zapobiegania niedostosowaniu spolecznemu i przestgpczosci wsrod dzieci
i mlodziezy”, ,,Czy psy muszq gryz¢?” oraz , Bezpieczna taksowka”. W latach 2008-2009
straznicy wspolnie z policjantami uczestniczyli w 1.128 patrolach, w zwalczaniu
ktusownikow i patrolowaniu wodnych akwenow miejskich.

Wspoipraca strazy w Szczecinie z Policjq w latach 2008-2009 polegaia m.in. na wykonaniu
2.397 wspolnych patroli. W okresie wiosenno-letnim powolywano nieetatowy zespot
ds. stuzby na rowerach oraz wzmacniano patrole wodne. Do obserwacji i analizy obrazu
w ramach miejskiego monitoringu ulicznego zaangazowano straznikow, ktorzy wspolnie
z pracownikami Policji obstugujq sprzet przez calq dobe, a uzyskane informacje
przekazywane byly do stuzb dyzurnych obu formacji.

W latach 2008-2009 w ramach wspotpracy Policji i strazy w Warszawie zrealizowano
28.100 wspolnych patroli, w tym 12.077 patroli na terenach szkot.

W roku szkolnym 2008-2009 straz w Legnicy wraz z policjantami, m.in. na terenie szkof,
przedszkoli, Izby Dziecka przeprowadzita 249 spotkan, a samodzielnie przeprowadzita 362
spotkan edukacyjnych. Wspolnie z Policijq oprocz zabezpieczenia imprez masowych
prowadzono rowniez imprezy prewencyjne oraz zrealizowano 155 stuzb patrolowych.
W latach 2008-2009 straznicy doprowadzili do Izby Wytrzezwien 129 o0sob, aw 2010 r. -
uczestniczyli w 18 interwencjach jednostek Strazy Pozarnej, dokonujqc m.in. zabezpieczenia
miejsca dziatan i ustalajqc wlascicieli nieruchomosci.

Wspolpraca strazy z organami i jednostkami samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi dotyczyta gléwnie realizacji zadan okre§lonych lokalnymi programami
ograniczania patologii spotecznych.

W latach 2008-2009 Straznicy Miejscy w Stargardzie Szczecinskim m.in. przekazali
stuzbom miejskim 3.345 informacji i sygnatow o zaistniatych uchybieniach, w 611 klasach
przeprowadzili pogadanki dotyczqce np. bezpiecznej drogi do szkoly, zachowania
w kontakcie z agresywnym psem lub odpowiedzialnosci prawnej nieletnich. W ramach
lokalnych programow wspotuczestniczyli w akcjach ,,Alkohol”, ,, Bezdomny”, ,, Dzien
Wagarowicza”, ,, Bezpieczne Lato” i ,, Ogrody Dziatkowe”.

Straz w Tarnowie we wspoipracy z placowkami oswiatowymi podejmowata dziatania
o charakterze profilaktyczno — promocyjnym. Realizowano programy i akcje propagujqce
m.in. bezpieczne zachowania na drodze i w czasie wakacji oraz zachowania proekologiczne
(w tym program o nazwie ,,Jestem Eko-Trendy” autorstwa jednego ze straznikow). W latach
2008-2009 udziat w tych programach wzielo ponad 3,7 tys. dzieci z 18 szkot i 4 przedszkoli,
zebranych zostato ok. 15 ton surowcow wtornych, co pozwolito ufundowaé 225 wyprawek
szkolnych dla najubozszych dzieci.

Straznicy Miejscy w Zamosciu wspolpracujqc z zarzqdami osiedli wzieli udzial w 196
zebraniach mieszkancow i zarzqdow osiedli. Mieszkancy zglosili dyzurnym Strazy Ilub
straznikom 2.320 spraw. Rozwijano takze wspolprace ze szkolami w zakresie utrzymania
porzqdku i bezpieczenstwa. Skontrolowano 1.200 osob nieletnich i stwierdzono 174
przypadki wagarow. Przeprowadzono 331 pogadanek z dziecmi i miodziezq na temat
glownych zagrozen wystepujqcych w szkole i poza szkolq.
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NIK pozytywnie ocenia wspotprace strazy z Policja, organami i jednostkami
samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji programow
ograniczania patologii spotecznych i1 zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego
i czystosci w miastach. Ocena Izby znajduje potwierdzenie w otrzymanych w toku kontroli
101 informacjach" kierownikow jednostek wspotpracujacych ze strazami. Informacje takie
uzyskano migdzy innymi od Komendantow Powiatowych Policji, ze szkot oraz z: Osrodkow
Pomocy Spotecznej, Izb Wytrzezwien, Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Zarzadéw Spoldzielni Mieszkaniowych, Osrodkéw Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien,
Noclegowni i Schronisk dla Bezdomnych, Pogotowia Zimowego, Zarzadu Okrggowego

PCK, Klubu Abstynentow, Zarzadu Ogrodkéw Dziatkowych i Schroniska dla Zwierzat.

3.2. Reagowanie strazy na wykroczenia

3.2.1. Mimo ogdlnego wzrostu o 25,3% liczby ujawnionych przez 21 straze wykroczen
(z 176.811 w 2005 r. do 221.475 w 2009 r.), ujawnione wykroczenia przeciwko porzadkowi
publicznemu'® wzrosty zaledwie o 2,7% (z 47.829 do 49.118). Udzial wykroczef
porzadkowych w ogoélnej liczbie ujawnionych wykroczen ulegt zmniejszeniu z 27,3%
w 2005 r. do 22,2% w 2009 r. Natomiast w strazy w Warszawie, przy wzroscie liczby
ujawnionych wykroczen ogotem o 21,9% (z 425.923 do 529.240), liczba ujawnionych
wykroczen porzadkowych zmniejszyla si¢ o 41,6% (z 119.054 do 69.534). Jednoczes$nie
udziat wykroczen porzadkowych w ogoélnej liczbie ujawnionych wykroczeh w Warszawie

zmalal z 33,5% do 18,0% w 2009 r.

W latach 2008-2009 w 8 strazach'’ stwierdzono zmniejszenie ilosci ujawnionych
wykroczen naruszajacych porzadek' od 74,5% w Biatogardzie, 50,7% w Toruniu i 41,6%
w Warszawie do 10,8% w Klodzku. W pozostatych 14 strazach liczba ujawnionych
wykroczen porzadkowych wzrosta od 13,3% w Kluczborku, 441,2% w Nowym Targu do
821,4% w Kedzierzynie-Kozlu (z 182 w 2008 r. do 1.677 w 2009 r.).

Sposob realizowania przez straznikow zadan z zakresu ochrony porzadku publicznego

wynikajacych z ustaw 1 aktoéw prawa miejscowego zbadany zostat migdzy innymi poprzez

'3 Informacje pobrano na podstawie art. 29 pkt 2 litera f ustawy o NIK.

' Przy czym w 2006 r. wynosila ona 594.628, w 2007 r. zmalata do 429.512, a w 2008 r. - do 414.543.
17Bieﬁogard, Chodziez, Ktodzko, Legnica, Nowy Sacz, Torun, Warszawa i Zamos¢.

'® Obejmujace: wykroczenia kodeksowe przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu oraz urzadzeniom
porzadku publicznego, wykroczenia zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a takze
wykroczenia przeciwko przepisom porzadkowym ujetym w aktach prawa miejscowego.
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przeprowadzenie ogledzin'® wybranych obszaréw 24 miast. W 19 miastach stwierdzono

przypadki zaktocen tadu i1 porzadku, na ktore straznicy nie reagowali lub ich reakcja nie byta

skuteczna. Zdaniem NIK, wykazywany w ewidencjach 6 strazy™ spadek liczby ujawnianych

wykroczen przeciwko porzadkowi nie znajdowat potwierdzenia w $wietle nieprawidtowosci

stwierdzonych w toku ww. ogledzin.

W wyniku ogledzin ulic Opola, targowiska i okolic ogrodkow dziatkowych stwierdzono
miedzy innymi: zasmiecenie posesji, uszkodzenia plyt chodnikowych i jezdni, wysypiska
gruzu budowlanego oraz niedroznq kanalizacje sciekowq. Dzialania podjete po ogledzinach
spowodowaly usuniecie czesci nieprawidlowosci. Ustalono, ze problem czesci
nieuporzqdkowanych posesji byt juz zgtaszany do strazy na poczqtku 2009 r.

Czes¢ przypadkow naruszen porzqdku stwierdzonych na ulicach Szczecina usunieto dopiero
po ogledzinach, mimo iz byly one ujawniane wczesniej przez patrole strazy.
Nieprawidtowosci dotyczyly glownie: braku oznakowania poziomego wyznaczajgcego
miejsca parkingowe w Strefie Platnego Parkowania, wystepowania dzikich wysypisk smieci,
braku wlasciwego zabezpieczenia wejs¢ do budynkow i budowli zdewastowanych lub
bedacych w toku rozbiorki, niezabezpieczenia dostepu do prowadzonych robot ziemnych
oraz niewtasciwego sktadowania wyrobow azbestowych.

Dopiero podczas ogledzin ulic Torunia straz zareagowala na stwierdzone przypadki
,,dzikich wysypisk” gruzu i zuzytych mebli, zanieczyszczen miejsc publicznych i dewastacji
urzqdzen na terenie lesnym i w parku miejskim. Po interwencji strazy, wilasciciele
i zarzqdzajqcy posesjami podjeli dziatania zmierzajqce do poprawy tego stanu.

Podczas trzykrotnych ogledzin skrzyzowan i ulic Gniezna stwierdzono nieprawidtowo
parkujqce samochody. Wedlug wyjasnien udzielonych w toku kontroli, pouczenia stosowane
przez straznikow wobec sprawcow tych wykroczen, byly mato skuteczne.

W toku ogledzin przeprowadzonych na wybranych ulicach Warszawy, zlokalizowano tqcznie
87 samochodow zaparkowanych w miejscach niedozwolonych, w tym 18 zaparkowanych
w miejscach utrudniajqcym pieszym poruszanie sie lub stwarzajqcych zagrozenie dla Zycia
i zdrowia innych uczestnikow ruchu (przy przejsciach dla pieszych lub na Srodku
skrzyzowan). Straz nie podejmowata czynnosci w celu zaprowadzenia porzqdku w tym
zakresie. Komendant strazy wyjasniajqc przyczyny braku skutecznej reakcji zmierzajqcej do
zaprowadzenia porzqdku stwierdzil, iz spowodowane jest to ogromnq skalq nielegalnego
parkowania oraz ograniczonymi sitami i srodkami strazy.

Mimo wystepujqcego zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancow Wolomina, spowodowanego
zlym stanem technicznym przejsé na perony PKP i wejscia do siedziby Urzedu Miasta, straz
nie podejmowalta dziatan w celu spowodowania usuniecia zagrozen.

Charakter czgSci zagrozen 1 zaniedban ustalonych podczas ogledzin

przeprowadzonych przez NIK wskazywat na ich dtugotrwate wystgpowanie. W stosunku do

niektorych ze stwierdzonych zagrozen straznicy podjeli dziatania dopiero w wyniku ogledzin.

Podczas ogledzin ulic Bialogardu stwierdzono m.in.: niezabezpieczone wejscie do
nieczynnego schronu oraz stojqce na poboczu drogi dwie niezarejestrowane i niesprawne
przyczepy. Stan nawierzchni jezdni i ciqgow pieszych wymagat w wielu miejscach napraw
oraz odswiezenia oznakowania poziomego. Stwierdzono rowniez sktadowanie plyt eternitu

' Ogledziny przeprowadzono w toku kontroli strazy na podstawie przepisow art. 39 ustawy o NIK.
20 Bialogard, Chodziez, Legnica, Nowy Sacz, Tarnéw i Torun.
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bez zabezpieczenia oraz brak pokrywy studzienki burzowej niezabezpieczonej przed
dostepem osob trzecich. Czes¢ tych nieprawidiowosci usunieto dopiero po ogledzinach.

W Nowym Targu m.in. stwierdzono: 3 dzikie wysypiska smieci, zasmiecenie trawnikow
i poboczy, skiadowanie gruzu betonowego. Podjete dopiero w wyniku ogledzin dziatania
Strazy spowodowaly usuniecie czesci z tych nieprawidtowosci.

Na ulicach Legnicy stwierdzono m.in. 3 wraki samochodow osobowych oraz zasmiecenie
pasow  zieleni, okolic sklepow, wejs¢ do bram i posesji. Powtdrnie ogledziny
przeprowadzone po 12 dniach, wykazaly, Ze po interwencji strazy wraki samochodow
zostaly usuniete, a ulice i posesje uprzqtniete.

Podczas ogledzin ulic Kluczborka stwierdzone nieprawidfowosci m.in. dzikie wysypisko
zlokalizowane przy zjezdzie z drogi krajowej na droge gminng, uszkodzony znak drogowy
oraz zanieczyszczone odpadami dno i pobocza koryta rzeki, mimo wystapienia strazy do
odpowiedzialnych stuzb nie zostaly do zakonczenia kontroli usuniete.

W toku ogledzin Biatogardu i Szczecina stwierdzono przypadki naruszenia

porzadku stwarzajace bezposrednie niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzkiego.

Podczas ogledzin ulic Szczecina stwierdzono na chodniku niezabezpieczonq studzienke
o glebokosci ok. 2,5 m. Natomiast ogledziny Biatogardu wykazaly niezabezpieczony przed
dostepem 0s0b trzecich zdewastowany budynek gospodarczy, ktorego stan techniczny
wskazywat na mozliwosé zawalenia.

Dopiero na podstawie informacji przekazanych w trybie art. 51 ustawy o NIK,

Komendanci Strazy podjg¢li dzialania celu usunigcia tych zagrozen.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali

migdzy innymi, Ze:

Straznicy zostali zobligowani do nalezytego reagowania na wszelkie wystepujace
przypadki zaktdcenia porzadku publicznego,

planowane jest systematyczne dostosowanie liczby i rodzaju patroli, ktérych celem
bedzie wyeliminowanie badz ograniczenie istniejacych zagrozen,

wykroczenia w ruchu drogowym polegajace na niezastosowaniu si¢ do przepisow
okreslajacych zasady postoju albo zatrzymywania si¢ dokumentowane bgda za pomoca
aparatu fotograficznego. Dokumentacja zdjgciowa stanowi¢ bedzie dodatkowy materiat
dowodowy pozwalajacy na eliminacjg tego rodzaju wykroczen,

zarzadzeniem organu wykonawczego miasta, straz zobowiazana zostata do skutecznego
egzekwowania od wilascicieli dzialek 1 posesji doprowadzenia ich do porzadku
1 utrzymywania nalezytego stanu estetycznego.

3.2.2. W latach 2005-2009 w 22 kontrolowanych strazach®' nastapit o 193,4% wzrost

liczby ujawnionych wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu

w komunikacji z 140.690 do 412.725. W okresie tym zwigkszyt si¢ udzial wykroczen

w komunikacji w ogolnej liczbie wszystkich ujawnionych wykroczen z 27,4% w 2005 r. do

*l' W strazy w Opolu brak ewidencjonowania liczby ujawnionych wykroczen z podzialem na poszczegolne
grupy wykroczen. W strazy w Wotominie brak danych za lata 2005-2007.
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65,2% w 2009 r.** Udzial wykroczen komunikacyjnych w ogodlnej ilosci wykroczen
ujawnionych w 21 strazach wzrést z 51,9% do 60,9%, tj. o 17,3%, natomiast w Warszawie

udziat ten wzrost z 14,5% do 67,5%

W 9 strazach®™ wykorzystujacych fotoradary, w latach 2005-2009 wzrost $redni
udziat wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji w ogolnej ilosci
ujawnianych wykroczen — z 55,0% do 67,5%, tj. o 22,7%. Natomiast w pozostalych
14 strazach wskaznik ten wzrést tylko z 51,3% do 52,6%, tj. o 2,5%. Do strazy
znajwigksza dynamika zmian w ujawnianiu ww. wykroczen nalezy zaliczy¢ straze
w: Warszawie — wzrost 0 467,8% (z 48.925 w 2005 r. do 277.809 w 2009 r.), Biatogardzie
— 0 235,7% (z 1.416 do 4.752) oraz w Kedzierzynie-Kozlu — o 178,7% (z 1.411 do 3.932).
W 3 strazach liczba ujawnionych wykroczen komunikacyjnych zmalata o:21,5%
w Tarnowie, 35,2% w Klodzku i o0 48,0% w Chodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia postepujaca koncentracje dziatan strazy
na ujawnianiu wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i1 porzadkowi w komunikacji.
Zjawisko to wystapito szczeg6lnie w strazy w Warszawie, gdzie nastapit ww. wzrost liczby
ujawnionych wykroczen w komunikacji, przy jednoczesnym zmniejszeniu w tym okresie
liczby pozostatych ujawnionych wykroczen o 53,7% (z 288.462 do 133.570). W okresie
tym, w pozostatych 21 strazach, liczba ujawnionych wykroczen w pozostatych dziedzinach
ustawowo przypisanych strazy (bez komunikacyjnych) wzrosta z 85.046 do 86.559, tj. tylko
o 1,8%. Wykroczenia komunikacyjne stanowia zaledwie jedna z 26 grup wykroczen
(11 kodeksowych i 15 ustawowych),”* ktérych obowiazek ujawniania zostal natozony na
straznikow. W 2009 r. w najwigkszy udzial ujawnionych komunikacyjnych
w wykroczeniach ogélem odnotowano w strazach w: Nowym Saczu - 75,2%, GniezZnie -

77,5% oraz w Bialogardzie - 96,7%.

Koncentrowanie dziatan strazy w Szczecinku na ujawnianiu kierowcow przekraczajqcych
dozwolonq predkosé, zwiqzane z wykorzystaniem od lipca 2007 r. fotoradaru, spowodowato
w latach 2007-2009 (do 30.06.) wzrost ujawnionych wykroczen w komunikacji o 811%.
Pozostale wykroczenia (bez wykroczen w komunikacji) wzrosty jedynie o 48%.

2 Udziat wykroczen w komunikacji w ogolnej liczbie wszystkich ujawnionych wykroczefi w 2006 r. wynosit
33,3%, w 2007 r. — 40,4% 1 w 2008 1. - 52,0%.

2 Biatogard, Gniezno, Inowroctaw, Radom, Szczecin, Torufi, Warszawa, Watbrzych i Szczecinek.

# Podzial wykroczen — obowiazujacy od 24.12.2009 r. - zamieszczony w zalaczniku do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy
(Dz.U. Nr 196, poz. 1520), ktore bylo poprzedzone rozporzadzeniem MSWiA, z dnia 22 marca 2004 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia w
srodki przymusu bezposredniego oraz wynikéw dziatan strazy (Dz.U. Nr 56, poz. 550).
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W strazy w Bialogardzie w roku 2009 w porownaniu do 2005 r. ogdlna liczba ujawnionych
wykroczen wzrosta o 154% a liczba natoZonych mandatow — o 224,4%, co spowodowane
byto glownie 235,7% wzrostem ujawnionych wykroczen w komunikacji. Zdecydowany
wzrost dziatan nastqpit w potowie 2008 r. po zakupie fotoradaru. W 2008 r. ujawniono
2.177 wykroczen w komunikacji wobec zaledwie 865 takich wykroczen w 2007 r. Mimo
wzrostu ogolnej liczby interwencji, w latach 2005-2009 o 69,0% zmniejszyla sie liczba
ujawnionych wykroczen porzqdkowych. Udzial tych zdarzen w ogdlnej liczbie wykroczen
zmniejszyt sie z 26,8% w 2005 r. do zaledwie 3,3% w 2009 r.

Liczba ujawnionych wykroczen w komunikacji przypadajaca $rednio na 1 straznika
zatrudnionego w 23 kontrolowanych strazach wzrosta z 7,8 wykroczen miesigcznie w 2008 r.
do 14,1 wykroczen w 2009 r., tj. 0 80,8%. W 8 strazach wykorzystujacych fotoradary wskaznik
ten wzrost o 102,8% - z 7,2 wykroczen miesigcznie w 2008 r. do 14,6 wykroczen w 2009 r.

Zadania Sekcji ds. Ruchu Drogowego w strazy w Szczecinku obejmowaly tylko
wykorzystanie fotoradaru do ujawniania kierowcow przekraczajqcych dozwolong predkosc.
Dziatania Sekcji nie obejmowaly czesci zadan i zakresu kontroli ruchu drogowego ujetych
wart. 11 pkt 2 ustawy o strazy oraz art. 129b ustawy Prawo o ruchu drogowym
(dotyczqcych np. kontroli wobec kierujqcych pojazdem niestosujqcych sie do zakazu ruchu
oraz przepisow o zatrzymaniu lub postoju pojazdow). W okresie 2 lat nie dokonano
unieruchomienia i usuniecia zadnego pojazdu na terenie miasta.

Koncentrowanie sie strazy w Bialogardzie na wujawnianiu wykroczen przy pomocy
fotoradaru spowodowato, ze w 2009 r. 1 straznik ujawnil Srednio miesiecznie niecate 2
wykroczenia przeciwko spokojowi i porzqdkowi w miejscach publicznych (bez wykroczen
w komunikacji). W latach 2008-2009 straznicy nie ujawnili m.in. Zadnego wykroczenia
przeciwko przepisom porzqdkowym, a np. w 2005 r. ujawniono 161 takich przypadkow,
a 104 sprawcow ukarano mandatem karnym. W latach 2008-2009 ujawniono zaledwie
odpowiednio 8 i 9 wykroczen przeciwko miejscowym przepisom porzqdkowym.

3.2.3. Ustalenia kontroli wskazuja, ze zakupy fotoradarow wynikaty z potrzeb zwigkszenia
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, szczegolnie w okolicach szkot oraz w miejscach, gdzie
dochodzito do groznych w skutkach wypadkow spowodowanych gtownie przekraczaniem
przez kierowcow dozwolonej predkosci. Straze w roéznym zakresie wykorzystywaty
posiadane fotoradary. Udziat fotoradarow w ujawnianiu wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji wynosit w 2009 r. od 5,4% (straz Warszawie)

do 99,9% (straz w Biatogardzie).*

Mimo iz Rada Miasta Opola w czerwcu 2009 r. natozyla na straz zadanie kontrolowania za
pomocq fotoradaru przekroczen dozwolonej predkosci — pomiarow takich nie prowadzono.
Wedtug wyjasnien Prezydenta Opola, niewypetnianie przez straz ww. obowiqzku wynikato
z faktu ukierunkowania dzialan strazy na zabezpieczeniu porzqdku publicznego, a kontrole
predkosci pojazdow pozostawiono Policji.

W 2009 r. straznicy w Toruniu wykorzystywali fotoradar przez 179 dni wykonujqc tqcznie
9.900 zdjec¢. Pomiaru dokonywano w 22 lokalizacjach. Kontrola wykorzystania fotoradaru

* Dla pozostalych strazy: Gniezno 24,4%, Inowroctaw 35,9%, Radom 7,0%, Szczecin 59,1%, Torun 39,0%,
Watbrzych 46,5%.
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przeprowadzana w 2009 r. przez KWP w Bydgoszczy wykazata, ze straznicy nie
wygenerowali zdje¢ w ponad 3.800 zarejestrowanych przez fotoradar przypadkach, nie
powiadomili Policji o 67 mandatach wystawionych za naruszenia przepisow ruchu
drogowego oraz prowadzili pomiar fotoradarem na innej ulicy niz uzgodniono z Policjq.

W strazy w Radomiu w catym 2009 r. wykorzystywano fotoradar jedynie przez 55 dni,
wykonujqc 725 zdjeé — okoto 13 zdjeé podczas kazdego dnia pracy.

Wyjasniajqc przyczyny braku fotoradaru w strazy w Zamosciu Komendant stwierdzil, ze
doswiadczenia zwiqzane z eksploatacjq fotoradaru z 2005 r. wykazaly, iz prace zwiqzane
z tak ujawnionymi wykroczeniami znaczqco wplywaly na stopien realizacji innych
ustawowych zadan. Dlatego tez posiadanie przez straz fotoradaru nie jest konieczne.

Straze w miastach o duzym natezeniu ruchu kotowego intensywniej
wykorzystywaty fotoradar do ujawniania przypadkéw przekroczen dozwolonej predkosci
np. na drogach miejskich znajdujacych si¢ w ciagach drég krajowych, wojewodzkich lub na
trasach turystycznych. Na drogach o mniejszym natgzeniu ruchu pomiary takie prowadzono
sporadycznie, mimo iz porozumienia zawarte z Policja wskazywaly na zasadno$¢

dokonywania takich dziatan.

Straznicy w Szczecinku w okresie 18 miesiecy wykorzystywali fotoradar przez 505 dni, tj.
przez 87,5% z 577 dni. W okresie tym wykonano lqcznie 31.848 zdje¢ — okolo 63 dziennie.
Fotoradar przez 89,1% czasu dokonywal pomiarow jedynie na 5 ulicach znajdujqcych
w ciqgu drog krajowych, mimo iz z Policjq uzgodniono potrzebe pomiaru na 14 ulicach.
W okresie tym, na ww. 5 ulicach fotoradar wykonat 95,9% wszystkich zdje¢. Na 3 ulicach
uzgodnionych z Policjq, straz nie dokonywata w ogole pomiaru predkosci.

W roku 2009 straz w GnieZnie wykorzystywata fotoradar przez 313 dni, wykonujqc 1.675
zdjec. Z 18 lokalizacji ustalonych z Policjq fotoradar dokonywat pomiarow w 4 lokalizacjach,
wykonujqc 884 zdjecia (52,8% ogotu).

Straz w Inowroctawiu w 2009 r. wykorzystywata fotoradar przez 92 dni w roku (tj. srednio
8 dni w miesiqcu) wykonujqc 1.849 zdjec. Przez 84,8% czasu pracy (78 dni) fotoradar
dokonywat pomiaréw na dwoch ulicach, wykonujqc 1.626 zdjeé (87,9%).

Zdaniem NIK, mniejsze nat¢zenie ruchu nie uzasadnia odstapienia strazy od

wykonywania pomiaréw predkosci na drogach uzgodnionych z Policja.

Komendanci Powiatowi Policji w Radomiu i Szczecinku, w informacjach udzielonych w
toku kontroli wskazywali na nieprzestrzeganie przez straze uzgodnionych miejsc
dokonywania pomiarow predkoSci za pomocq fotoradarow, ktore wskazane byly przez
Policje po analizie stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Skoncentrowanie dziatan straznikoéw na ujawnianiu wykroczen komunikacyjnych,
powodowato wzrost represyjnosci dziatan strazy rozumianej jako stosunek sumy wnioskéw
do sadu i mandatow do ogoélnej liczby ujawnionych wykroczen. Wskaznik ten w 22
strazach (bez Warszawy i Wotomina) wzrést z 31,9% w 2005 r. do 42,0% w 2009 r.
W 7 strazach wykorzystujacych fotoradar (bez Warszawy) wskaznik ten zwigkszyt si¢ do
58,2%, a w strazach bez fotoradaru wskaznik ten wahat si¢ od 25,9% do 26,1%.

W strazy w Szczecinku z 68,5% w I potowie 2007 r. do 32,6% w I potowie 2009 r. zmalat
udzial sprawcow wykroczen, ktorym udzielono pouczen. Jednoczesnie nastqpil o 753%
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wzrost wystawionych mandatow, z czego mandaty za wykroczenia w ruchu drogowym
wzrosty prawie 25-krotnie (z 214 do 5.482). W okresie tym mandaty za wykroczenia
ujawnione fotoradarem stanowily 86,6% ogotu mandatow za wykroczenia w komunikacji.
Koncentrowanie dziatan Strazy na ujawnianiu kierowcow przekraczajqcych dozwolong
predkos¢ spowodowato wzrost wskaznika represyjnosci z 25,5% w I potowie 2007 r. do
84,4% w I polowie 2009 r. Jednoczesnie wskaznik ten dla pozostalych ujawnionych przez
Straz wykroczen wahat sie od 33,6% w I potowie 2007 r. do 34,8% w I potowie 2009 r.

W strazy w Biatogardzie koncentracja dziatan na wykorzystaniu fotoradaru spowodowalta
wzrost restrykcyjnosci dziatan objawiajqcy sie wzrostem o 305,5% liczby natozonych
mandatow. Udzial wartosci mandatow natozonych na kierowcow w ogolnej wartosci
wystawionych mandatow wzrost z 83,1% w 2007 r. do 94,6% w 2008 r. oraz az do 98,5%
w 2009 r.

3.2.3.1. Na koncentracj¢ strazy na ustalaniu wykroczen w komunikacji wskazywaty
rowniez wyniki kontroli przeprowadzanych przez Policj¢ w strazach oraz opinie przekazane
Komendantowi Gtownemu Policji w rocznych informacjach o wynikach nadzoru

prowadzonego nad funkcjonowaniem strazy.

W Bydgoszczy podczas kontroli przeprowadzonej w 2008 r. w 1 strazy stwierdzono
ograniczenie dzialalnosci wylqcznie do ujawniania wykroczen drogowych polegajqcych na
przekroczeniu predkosci przy braku realizowania innych zadan ustawowych. W badanym
okresie straz natozyta 5.416 mandatow wytqcznie za wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji - nie naktadajqc zadnego mandatu za inne wykroczenia.

W strazy w Warszawie w 2009 r. wykazano m.in., Ze straz ogranicza sie przede wszystkim
do represjonowania sprawcéw wykroczer okreslonych w rozdziale XI Kodeksu wykroczen™,
tj. przeciwko bezpieczenstwu i porzqdkowi w komunikacji, pozostawiajqc ujawnianie
wykroczen porzqdkowych poza gtownym zainteresowaniem.

Wyniki kontroli strazy przeprowadzone w 2009 r. przez KWP we Wroctawiu wykazaly, zZe
4 straze posiadajqce po 2 etaty odnotowaly lqcznie 11.480 wykroczen, z czego 11.050, tj. 96,2%
ogotu, stanowily wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzqdkowi w komunikacyi.

Wedtug opinii Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie niepokojqcym faktem byto
nadmierne koncentrowanie sie niektorych strazy w wojewodztwie na dziataniach z zakresu
komunikacji kosztem przeciwdziatania innym zagrozeniom z zakresu porzqdku publicznego.

3.2.4. Prezydenci 12 miast*’ nielegalnie zlecali strazom wykonywanie dodatkowych zadan,
ktore przypisane byly innym podmiotom i1 wykraczaly poza ustawowe kompetencje

straznikoOw miejskich z zakresu ochrony porzadku publicznego.

Burmistrz Biatogardu zarzqdzeniami wewnetrznymi zlecit straznikom dodatkowe obowiqzki:

e od 2008 r. obowiqzek wylapywania bezdomnych zwierzqt, a od pazdziernika 2009 r.
zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Strazy nie zapewniono warunkow do
prawidlowej realizacji zadan - straznicy nie zostali przeszkoleni, a samochod stuzbowy
wykorzystywany do przewozu zwierzqt nie spetniat wymogow przepisow § 8 rozporzqdzenia

*% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 ze zm.).
2 Bialogard, Kalisz, Lublin, Opole, Stargard Szczecinski, Strzelno, Szczecin, Torun, Watbrzych, Warszawa,
Wotomin i Zamos¢.
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w sprawie wylapywania bezdomnych zwierzqt™®. Straz wylapata 92 bezdomne psy, mimo ze
uprawnionym do wykonywania tego zadania wg § 5 ww. rozporzqdzenia, jest podmiot
prowadzqcy schronisko Ilub przedsiebiorca prowadzqcy dzialalnos¢é gospodarcza,
z ktorymi zawarto stosownq umowe,

e pobierania i wptacania do kasy Urzedu oplat targowych, mimo ze art. Ic ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®™, stanowil, ze organem podatkowym
wlasciwym w sprawie oplat jest burmistrz,

e faktyczne prowadzenie ewidencji i przygotowanie windykacji (z wyjatkiem formalnego
podpisania tytutu wykonawczego przez wierzyciela), mimo iz zadanie to nie nalezy do
zadan z zakresu ochrony porzqdku publicznego,

Straznicy w Zamosciu do grudnia 2008 r. przewozili osoby skazane z Zaktadu Karnego do
miejsc wykonywania prac publicznych. Przewozy te odbywaly sie na podstawie umowy
Prezydenta Miasta z Zaktadem Karnym.

Straznicy w Opolu w latach 2008-2010 (I kwartal), na podstawie podpisanego przez
Prezydenta porozumienia z Policjq, uczestniczyli w 838 konwojach i doprowadzeniach osob
zatrzymanych oraz doreczyli 552 pisma i wezwania.

W Biatogardzie podczas 4 (z 5 badanych) patroli prowadzonych na zasadach uzgodnionych
z Policjq, straznicy dostarczali korespondencje do Prokuratury i Sqdu oraz positki osobom
zatrzymanym przez Policje.

Strazom w 7 miastach,”® funkcjonujacym jako odrebne jednostki organizacyjne,
nielegalnie powierzono obowiazki wierzyciela polegajace na ewidencjonowaniu
i egzekwowaniu naleznosci miast z tytulu grzywien natozonych mandatami karnymi.
Wykonywanie tych zadan przez straze bylo niezgodne z ustawowymi obowiazkami
w zakresie ochrony porzadku publicznego, a ich zlecenie przez Prezydentéw naruszato:

o przepisy art. 5 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’’,
ktére okreslaja, ze uprawnionym do zadania wykonania w drodze egzekucji
administracyjnej dla obowiazkow wynikajacych z orzeczen sadéw lub innych
organéw albo bezposrednio z przepisow prawa jest organ lub instytucja
bezposrednio zainteresowana uiszczeniem nalezno$ci z tytulu grzywny,

e § 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia
Scigane w postepowaniu mandatowym®> stanowiacymi, ze urzedy gmin
ewidencjonuja wplywy 1 nalezno$ci z grzywien natozonych w drodze mandatu

karnego.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
1 warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753).

¥ Dz.U. 22010 1. Nr 95, poz. 613 ze zm.

3 Biatogard, Kalisz, Lublin, Szczecin, Watbrzych, Wotomin i Zamo$¢.

31 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.).

*? Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji
grzywien za wykroczenia §ciganych w postgpowaniu mandatowym oraz organéw wiasciwych w sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 131, poz. 663).
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Straz w Waltbrzychu do lutego 2009 r. prowadzita ewidencje mandatow oraz windykacje
naleznosci z tytutu natozonych grzywien, mimo iz Naczelny Sqd Administracyjny
postanowieniem z czerwca 2008 r. wskazal, iz organem wlasciwym do prowadzenia
egzekucji naleznosci z ww. tytutu jest Prezydent Miasta.

Skarbnik Miasta Lublin za akceptacjq Prezydenta Miasta pisemnie polecil strazy
ewidencjonowanie i egzekwowanie grzywien natozonych mandatami karnymi, w tym
wystawianie tytutow wykonawczych w imieniu Prezydenta.

Mimo iz wedlug regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Bialtogard, pobor naleznosci
z tytutu grzywien nalezal do zakresu dziatania Wydziatu Finansow Urzedu, to faktyczng
ewidencje i przygotowanie windykacji (za wyjatkiem formalnego podpisania tytutu
wykonawczego przez wierzyciela) w sposob nieformalny powierzono strazy.

Powierzenie strazy w Wolominie dodatkowych obowiazkow dotyczacych ewidencji
1 windykacji naleznosci gminy z tytulu grzywien natozonych za wykroczenia
w postgpowaniu  mandatowym, spowodowato konflikt pomiedzy organami gminy
a komendantem strazy oraz doprowadzito do zaniechania — przez okres 11 miesigcy -

wystawiania mandatow przez straz.

Popierajqc stanowisko Burmistrza Wolomina i wbrew opinii Komendanta strazy, Rada
Miejska w czerwcu 2009 r. dokonata zmian w regulaminie organizacyjnym, naktadajqc na
straz obowiqzek ewidencji i windykacji grzywien za wykroczenia w postepowaniu
mandatowym. Komendant strazy zaskarzyt do Wojewody Mazowieckiego ww. uchwate
zarzucajqc niezgodnoS¢ z przepisami prawa. Wojewoda rozstrzygnieciem nadzorczym
z lipca 2009 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty w tym zakresie. Pomimo ww. rozstrzygniecia
Wojewody, Burmistrz w pazdzierniku 2009 r. nadal stal na stanowisku, iz zakres
obowiqzkow strazy wynika z regulaminu uchwalonego przez Rade Miejskq. Komendant
strazy poinformowat Burmistrza, zZe zgodnie wczeSniejszymi zapowiedziami, od maja 2009 r.
straznicy zaniechali nakltadania mandatow i nadal wstrzymujq sie z ich wystawianiem.
Komendant w dniu 30.11.2009 r. zostalt odwolany z zajmowanego stanowiska. Nowy
Komendant objqt stanowisko 1.03.2010 r., ale nakiadanie mandatow wznowit dopiero
z dniem 7.05.2010 r., tj. w toku kontroli NIK.

Prezydenci 5 miast (Lublin, Kalisz, Szczecin, Torun i Zamo$¢) nielegalnie upowaznili
Komendantow strazy (funkcjonujacych, jako odrgbne jednostki organizacyjne) do
wystawiania 1 podpisywania tytuldw wykonawczych wszczynajacych egzekucje
administracyjna naleznosci z tytulu grzywien nalozonych mandatami karnymi. Wydanie
takich upowaznien byto sprzeczne z przepisami:

e art. 53 ust. 1. ustawy o finansach publicznych®, stanowiacym, ze kierownik

jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki, a okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej

moze powierzyé tylko pracownikom jednostki (tj. urzedu)™,

33 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
** Obowiazki kierownika jednostki w takim samym brzmieniu zapisano w obowiazujacym do dnia 31.12. 2009 r.
art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
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e art. 268a ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego (Kpa)®
stwierdzajacymi, ze organ administracji publicznej moze upowazni¢ do
wykonywania czynno$ci w jego imieniu tylko pracownikow kierowanej przez niego
jednostki organizacyjne;j.

Straz w Zamosciu, zarzqdzeniem Prezydenta Miasta zobowiqzana zostata do prowadzenia
egzekucji grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. W 2009 r. wbrew
obowiqzujqcym przepisom straz prowadzita ewidencje wplywow i naleznosci z grzywien,
a Komendant wystawiat tytuly wykonawcze w imieniu wierzyciela, tj. Prezydenta Miasta. Na
podstawie wystawionych tytutow wyegzekwowano 26.229 zi niewplaconych w terminie
grzywien natozonych 375 mandatami.

W okresie od 22.10.2008 r. do 31.12.2009 r. Komendant strazy w Kaliszu, na podstawie
pelnomocnictwa udzielnego przez Prezydenta Miasta, wystawit 1.047  tytutow
wykonawczych na kwote 83.910 zi niezaptaconych naleznosci z tytutu grzywien.

Prezydent Miasta Szczecin w lipcu 2008 r. upowaznil Komendanta strazy do wystawiania
i podpisywania tytutow wykonawczych w celu dochodzenia naleznosci budzetu Miasta
z tytutu grzywien. Do czasu zakonczenia kontroli NIK Komendant nie wystawit jednak na
mocy ww. upowaznienia zadnego tytutu wykonawczego.

NIK negatywnie ocenia nielegalne wydanie przez Prezydentow 5 miast (Kalisz,
Lublin, Szczecin, Torun, Warszawa) oraz Burmistrza Szczecinka upowaznien
i pelnomocnictw Komendantom strazy (funkcjonujacych jako odrgbne jednostki
organizacyjne) do umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci z tytulu
grzywien natozonych prawomocnymi mandatami karnymi. Na podstawie przepisu art. 268a
Kpa, w zwiazku art. 18 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ulgi mogli
stosowa¢ wytacznie prezydenci (lub upowaznieni przez nich, pracownicy urzegdow Miast).
Tym samym upowaznienie komendantow do udzielania ww. ulg wykraczato poza
uprawnienia prezydentdow. Moglo to rowniez, zdaniem NIK, sprzyja¢ powstaniu

mechanizmow korupcyjnych.

Komendant strazy w Warszawie w 2009 r., rozpatrujqc 117 wnioskow o udzielenie ulg, w 13
sprawach umorzyt naleznosci z tytutu mandatow na kwote 2,7 tys. zt. W marcu 2010 r.
Prezydent Warszawy odwolat to petnomocnictwo.

Komendant strazy w Toruniu w latach 2008-2009 umorzyt 0,5 tys. zt oraz roztozyt na raty
kwote 4,5 tys. zt naleznosci przypadajacych Miastu z tytutu natozonych mandatow.

Komendant strazy w Lublinie w 16 przypadkach (100% proby) umorzyt naleznosci Miasta
Lublin z tytutu grzywien natozonych mandatami w kwocie 1,7 tys. z1.

Komendant strazy w Szczecinku wydat 61 decyzji umarzajqcych i rozktadajacych na raty
naleznosci z tytutu grzywien w kwocie 13,6 tys. z1.

Na podstawie uchwal rad miejskich w sprawie szczegdtowych zasad i trybu

umarzania, odraczania sptat lub rozktadania na raty naleznos$ci, do ktorych nie stosuje si¢

3% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa, w kontrolowanych 9 jednostkach®® w badanym
okresie (prezydencji lub komendanci strazy) umorzyli lacznie 16.040 zl naleznych

dochodow z tytutu grzywien oraz roztozyli na raty sptatg 8.300 zi.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali

migdzy innymi, Ze:

e Od I lipca 2010 r. Urzad Miasta w Zamosciu przejal obowiazki prowadzenia ewidencji
wplywow 1 nalezno$ci z tytulu grzywien oraz wystawiania tytutow wykonawczych,

o Prezydenci Miast w Szczecinie, Lublinie i1 Kaliszu zadeklarowali przejecie tych
obowiazkow po 1 stycznia 2011 r.

Konkluzje i rekomendacje

e Ustalenie kontroli wskazuja na konieczno$S¢ poprawy reagowania straznikow
miejskich na wystgpujace naruszenia porzadku publicznego.

e Zdaniem Najwyzszej I1zby Kontroli, podczas dokonywania przez straze pomiarow
predkosci przy pomocy fotoradarow konieczne jest przestrzeganie miejsc oraz

czasu pomiarow, uzgodnionych z Policja.

3.3. Dokumentowanie dziatan strazy

3.3.1. Wystepujace w 20 kontrolowanych strazach® nieprawidlowosci dotyczace
dokumentowania dziatan strazy, spowodowane byly gléwnie brakiem lub
nieprzestrzeganiem procedur dokumentowania i1 archiwizacji przebiegu stuzby straznikow
oraz ewidencji zgloszeh o zdarzeniach. Komendanci strazy nie uregulowali zasad
prowadzenia rejestracji podejmowanych dziatan, ewidencji sygnatow o zdarzeniach,
rejestracji 1 archiwizacji zgloszen o podjecie interwencji.

Brak rejestratorow zgloszen telefonicznych w 9 strazach (Bialogard, Chodziez,
Gniezno, Kluczbork, Ktodzko, Radom, Strzelno, Walbrzych, Wotomin) utrudniatl zaréwno
oceng rzetelnosci reagowania dyzurnych strazy na otrzymywane sygnaty jak i ewentualne

rozpatrywanie skarg skladanych na dziatalno$¢ strazy lub postgpowanie straznikow.

36 Chodziez, Kedzierzyn-Kozle, Ktodzko, Lublin, Putawy, Radom, Torun, Walbrzych oraz Warszawa.

37 Biatogard, Chodziez, Gniezno, Inowroctaw, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Lublin, Nowy Targ,
Opole, Putawy, Radom, Stargard Szczecinski, Strzelno, Szczecin, Tarnéw, Torun, Wolomin, Zamos¢
1 Szczecinek.
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Ponadto w 4 strazach posiadane rejestratory nie byly wykorzystywane przez cata dobg lub
byly niesprawne.

W strazy w Opolu wystepowaly przerwy w ciqglosci dziatania rejestratora, ktore trwaly 75
dni w 2008 r., 179 dni w 2009 r., i 31 dni w 2010 r. (wszystkie dni stycznia 2010 r.).
Skuteczne dziatania w celu usuniecia przyczyn ww. nieprawidlowosci podjeto dopiero
w styczniu 2010 r. Kontrola rzetelnosci zapisow w dwoch wybranych dniach wykazala, ze
w ksiqzce interwencji zarejestrowano dziesie¢ zgloszen telefonicznych, ktore nie zostaly
zapisane w pamieci rejestratora rozmow.

Rejestrator w strazy w Legnicy w trakcie kontroli byt niesprawny technicznie, rejestrator
bedacy na wyposazeniu strazy w Nowym Targu w godzinach nocnych byt wykorzystywany,
jako automatyczna sekretarka. Natomiast w Stargardzie Szczecinskim rejestrator
wytqczany byl w godzinach nocnych, przez co mieszkarncy Miasta nie mieli mozliwosci
catodobowego przekazywania sygnatow o nieprawidtowosciach.

W 19 kontrolowanych strazach®® nie okre§lono lub nie przestrzegano procedur
dokumentowania przebiegu stuzby straznikéw oraz zasad prowadzenia ewidencji zgloszen

0 zdarzeniach.

Komendant strazy w Biatogardzie, mimo obowiqzkow okreslonych zakresem czynnosci, nie
opracowat procedur sporzqdzania i nadzoru nad dokumentowaniem przebiegu stuzby
straznikow oraz ewidencji zgloszen o zdarzeniach. W strazy obowiqzywaly ustne
niesformalizowane zasady dokumentowania, ktore nie zapewnialy skutecznego nadzoru nad
dokumentowaniem przebiegu stuzby m.in. z uwagi na brak ewidencjonowania informacji
o czasie otrzymania i przekazania przez dyzurnego zgloszemia oraz rozpoczecia
i zakonczenia interwencji przez straznikow.

W strazach w Chodzieiy, Gnieinie, Strzelnie i Radomiu nie opracowano zasad
dokumentowania i archiwizacji sygnatow o naruszeniu porzqdku. W zwiqzku z brakiem
rejestratora zgloszen, otrzymane informacje o zagrozeniach ewidencjonowano w terminie
pozniejszym, na podstawie notatek dyzurnego i straznikow.

W strazach w Kluczborku, Toruniu, Kedzierzynie-KoZlu, Kaliszu, Pulawach
i Inowroctawiu nie ustalono zasad sporzqdzania, obiegu i nadzoru nad dokumentowaniem
przebiegu stuzby, rejestracji podejmowanych interwencji, ewidencji sygnatow o zdarzeniach
oraz archiwizacji zgloszen.

Brak lub niepelne ewidencjonowanie i archiwizowanie informacji o czasie
otrzymania 1 przekazania przez dyzurnego zgloszenia o zdarzeniu oraz rozpoczgciu
1 zakonczeniu interwencji przez straznikow utrudnial zarowno oceng prawidtowosci

prowadzonej ewidencji jak 1 oceng wykonywania zadan przez straznikow.

W 8 strazach (Lublin, Opole, Stargard Szczecinski, Szczecin, Zamos¢, Torun,
Wolomin oraz Szczecinek) brak wustalenia 1 przestrzegania zasad ewidencji
i dokumentowania dziatah strazy mialy wplyw na wystgpowanie uchybien

1 nieprawidlowos$ci w pracy dyzurnych i straznikow.

38 Bialogard, Chodziez, Gniezno, Inowroctaw, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Lublin, Nowy Targ,
Pulawy, Opole, Radom, Strzelno, Stargard Szczecinski, Tarnéw, Torun, Zamos¢, Wotomin oraz Szczecinek.
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W strazy w Lublinie dyzurny nie zapisywal wszystkich otrzymywanych sygnatow
o naruszeniach porzqdku - analiza pracy z dwoch wybranych dni wykazata, ze w jednym nie
odnotowano 11, w drugim 6 interwencji.

Analiza dokumentowania przez dyzurnego strazy w Zamosciu w 2 wybranych dniach
wykazata  nierzetelne  przyjecia  zgloszen  zwiqzanych z  interwencjami.  Nie
zaewidencjonowano oSmiu przyjetych telefonicznie interwencji. Jednoczesnie straznicy nie
odnotowali w notatnikach faktu przyjecia oraz sposobu zatatwienia 6 z 8 analizowanych
interwencji. W jednym z analizowanych dni w ksiqzce dyzurnego odnotowano 3 interwencje
przekazane patrolowi, ktore nie zostaly zapisane w notatnikach.

W strazy w Wolominie analiza zapisow dokonanych w 2 wybranych dniach wykazata, iz
z 25 otrzymanych zgloszen, 4 interwencje wpisane przez dyzurnego do systemu E -Mandat
nie mialy odzwierciedlenia w notatnikach stuzbowych, a w 10 przypadkach czas rozpoczecia
interwencji wpisany w systemie nie zgadzat sie z czasem wykazanym przez straznikow.

Dyzurny strazy w Toruniu odnotowal w ewidencji przekazanie patrolowi 3 zgloszen
w godzinach pozniejszych niz wykazane w ich notatnikach stuzbowych.

3.3.2. Nierzetelne dokumentowanie powodowalo powstanie btgdow w sporzadzanych

sprawozdaniach z wynikow dzialan 5 strazy (Biatogard, Gniezno, Stargard Szczecinski,

Wotomin oraz Szczecinek), skladanych Prezydentom Miast oraz Komendantom

Powiatowym Policji.

Liczby ujawnionych wykroczen w sprawozdaniach strazy w Wolominie nie byly zgodne
z prowadzonq ewidencjq. W sprawozdaniu za 2008 r. m.in. wykazano o 74 pouczenia mniej
niz w ewidencji, a w sprawozdaniu za 2009 r. liczbe te zawyzono o 91.

W informacjach strazy w Biatogardzie za rok 2008 oraz 2009 r., liczby wystawionych
mandatow oraz kwoty natozonych grzywien byly niezgodne zarowno ze stanem faktycznym
jak i miesiecznymi informacjami przekazywanymi do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego (ZUW). W informacji za 2008 r., w porownaniu z prowadzonq w Strazy
ewidencjq, zanizono o 45 liczbe wystawionych mandatow oraz zanizono o 8,0 tys. zt kwote
grzywien. W informacji za 2009 r. (w porownaniu ze stanem faktycznym) zanizono liczbe
wystawionych mandatow o 57 sztuk oraz o 6,7 tys. zt kwote natozonych grzywien. Natomiast
w comiesiecznych informacjach skladanych do ZUW, w porownaniu ze stanem faktycznym,
zawyzono zarowno liczbe mandatow (odpowiednio o 4io0 128 szt.), jak i kwote grzywien
(06,7 tys. zt i 0 46,4 tys. z1).

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali

migdzy innymi, Ze:

Burmistrz Chodziezy opracowat procedur¢ regulujaca zasady dokumentacji
1 archiwizacji zglaszanych interwencji o naruszeniu porzadku,

Prezydent Putaw zobowiazal Komendanta strazy do cotygodniowego prowadzenia
kontroli notatnikéw stuzbowych straznikéw, a bezposrednich przetozonych straznikow
— do codziennego sprawdzania prawidtowosci wpisOw w notatnikach,

w strazy w Tarnowie przystapiono do opracowania instrukcji dotyczacej m.in. metod
iform wykonywania zadan przez straznikow 1 dyzurnego strazy, obserwacji
irejestrowania przy uzyciu S$rodkéw technicznych obrazu zdarzeh w miejscach
publicznych oraz bezpieczenstwa zarejestrowanego obrazu.
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Konkluzje i rekomendacje
e W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli, istnieje konieczno$¢ opracowania w strazach
procedur dokumentowania przebiegu sluzby straznikow oraz ewidencji

i archiwizacji zgloszen o zdarzeniach.

3.4. Prowadzenie postepowan mandatowych

W 21 strazach (z wyjatkiem Legnicy, Walbrzycha i Warszawy), stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace prowadzonych postgpowan mandatowych. Liczba mandatéw
karnych natozonych na osoby popeltniajace wykroczenia wzrosta z 145.200 w 2005 r. do

199.034 w 2009 1., tj. 0 37,1%.

3.4.1. W 10 strazach (Gniezno, Kedzierzyn-Kozle, Klodzko, Lublin, Opole, Stargard
Szczecinski, Strzelno, Torun, Zamo$¢ 1 Szczecinek) stwierdzono wyst¢gpowanie
nieprawidlowosci dotyczacych legalnosci, terminowo$ci 1 rzetelnoSci wystawiania
mandatéw karnych.

W 2 strazach stwierdzono przypadki nielegalnego wystawiania mandatéw karnych
przez straznikow.

Mimo braku upowaznienia do nakiadania grzywien w drodze mandatu wydanego przez
Komendanta Powiatowego Policji straznik miejski w Strzelnie, za wykroczenia popetnione
w ruchu drogowym nalozyl 14 mandatow na tqcznq kwote 1.700 zi grzywien. Ponadto
Komendant strazy od wrzesnia 2009 r. do czerwca 2010 r. nalozyt 21 mandatow na kwote
2.950 zi, pomimo iz na upowaznieniu do nakfadania grzywien posiadal wpisany
nieprawidtowy numer legitymacji stuzbowej (przypisany innemu straznikowi).

W okresie od stycznia do grudnia 2009 roku wszyscy straznicy w Kedzierzynie-KoZlu
wystawili 629 mandatow za przekroczenie przepisow ruchu drogowego na podstawie
upowaznien, ktore utracity waznos¢ z dniem 23 stycznia 2009 r. Wzor upowaznienia nie
spetniat obowiqzujqcych wymogow. Wymieniony w upowaznieniu wykaz wykroczen, za
ktore straznicy mogli naktadac grzywny w drodze mandatu, w zakresie numeracji przepisow
i nazw aktow prawnych nie byt tozsamy z tresciq § 2 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego™.

W 3 strazach (Gniezno, Torun oraz Szczecinek) nie przestrzegano 30-dniowego
terminu wystawienia mandatéw karnych liczonych od dnia popetnienia wykroczenia (tj. od

odczytu z fotoradaru zarejestrowanego obrazu).

W strazy w Gniegnie stwierdzono, iz 12 mandatow (tj. 6% z badanych 200), wystawionych
zostato dopiero po uptywie od 30 do 55 dni od daty popetnienia wykroczenia. Wszystkie
mandaty dotyczyly wykroczen zarejestrowanych przez monitoring miejski.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz.U. Nr 20, poz. 201 ze zm.).
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Sposrod badanych 160 mandatow wystawionych w strazy w Toruniu, 25 mandatow (15,6%)
wystawiono w okresie od 32 do 328 dni od ujawnienia wykroczenia, w tym 12 mandatow
wystawiono po ponad 200 dniach.

Przedstawiciele KWP w Bydgoszczy, Stczecinie i Lublinie, podczas kontroli prowadzonych
w badanym okresie w strazach, stwierdzali nieterminowe wystawianie przez straznikow
mandatow karnych. W strazach na terenie wojewodztwa lubelskiego opoznienia wynoszqce
nawet do 270 dni wyjasniano utrudnieniami w dostepie do bazy CEPiK".

Wedlug ustalen kontroli gléwnymi przyczynami opodznien w wystawieniu
mandatow byt dlugotrwaty okres oczekiwania na reakcj¢ wiascicieli samochodu na
dorgczona korespondencje z informacja o wykroczeniu oraz dtugi czas na uzyskanie danych

o uzytkowniku pojazdu.

W 6 z 24 strazach (Gniezno, Opole, Lublin, Ktodzko, Stargard Szczecinski,
Zamo$¢) stwierdzono, ze 422 mandaty, tj. 10,2% badanej proby (4.130 drukéw),
wypelnione byly niezgodnie z wymogami postanowienia § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ww.
rozporzadzenia w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Analiza 160 mandatow natoZonych przez straznikow w Zamosciu wykazata, ze:

o W 157 mandatach (98,1% badanych) podano niepetng kwalifikacje prawnq wykroczen,
w 2 mandatach nie wskazano zadnej kwalifikacji prawnej, a w 1 mandacie wskazano jq
blednie,

e w62 mandatach (34,4% badanych) nie dokonano Zadnych zapiséw dotyczqcych rodzaju
i charakteru wykroczenia (podano tylko kwalifikacje prawng), a w 87 mandatach
(54,4% badanych) wpisano niekompletne dane w tym zakresie (np. tylko nr
rejestracyjny samochodu, marke),

o w 3 mandatach wysokoS¢ natozonej grzywny byla niezgodna z przepisami prawa.
W jednym przypadku grzywne natozong w kwocie 100 zt zanizono o 100 zt, w drugim —
natozono grzywne w wysokosci 100 zI zamiast 50 zI. Natomiast w trzecim mandacie
wystawionym na kwote 100 zi, z uwagi na brak opisu wykroczenia nie mozna ustali¢
wlasciwej kwoty grzywny.

Sposrod losowo wybranych 148 mandatow karnych wystawionych w strazy w Klodzku,

w 115 mandatach (77,7% badanych) nie wpisano opisu wykroczenia, a w 25 (16,9%) - nie

wskazano podstawy prawnej wystawienia mandatu.

W strazy w Stargardzie Szczecinskim w 73 mandatach natozonych na sprawcow
ujawnionych wykroczen (tj. 36,5% z 200 badanej proby), nie wpisano rodzaju i charakteru
wykroczenia oraz kwalifikacji prawnej czynu.

3.4.2. Stuzby ksiggowe 6 strazy (Biatogard, Gniezno, Nowy Sacz, Nowy Targ, Tarnéw
1 Wolomin) nie przekazywaty, lub przekazywaty nieterminowo komérkom organizacyjnym
urzegdow informacje dotyczace niezaptaconych w terminie mandatéw oraz wysokos$ci
naleznych gminom dochodow. Skutkowalo to wystgpowaniem nieprawidtowosci

w ewidencji ksiggowej urzeddéw oraz nieefektywne egzekwowanie naleznosci.

0 Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.
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Wplaty kwot z tytutu grzywien natozonych mandatami przez straz w Wolominie dokonywane
byly na rachunek bankowy strazy, zamiast na rachunek Urzedu Miasta. Straz, raz
w miesiqcu, przekazywala dochody z tego tytutu na rachunek Urzedu, co utrudniato
podejmowanie czynnosci egzekucyjnych oraz powodowalo, ze dochody Miasta byty
pomniejszane o oplaty z tytutu przelewow z rachunku strazy na rachunek Urzedu. Ponadto,
do kwietnia 2010 r. — do czasu kontroli NIK - straz nie przestata do Urzedu wykazu 75
niezaptaconych mandatow za lata 2008-2009 wystawionych na kwote 8.100 zI. Do Urzedu
nie przekazano rowniez odcinkow D i E mandatow - wymaganych m.in. przy przekazaniu
tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego. Przez ten okres, w strazy i w Urzedzie nie
prowadzono ewidencji tych naleznosci i nie prowadzono ich egzekucji.

W Nowym Targu nie przestrzegano kwartalnego obowiqzku pisemnego uzgadniania przez
pracownikow strazy z pracownikiem Urzedu Miasta kwoty grzywien, a takze obowiqzku
przekazywania do Urzedu mandatow w terminie do siedmiu dni od ich natozenia. Sposrod 190
badanych mandatow wystawionych w 2009 r. - 80 z nich straz przekazata nieterminowo.
Z opoznieniem do 10 dni przekazano 29 mandatow, do 30 dni — 38 mandatow, a 13 mandatow
przekazano z opoznieniem powyzej 31 dni, w tym 7 mandatow przekazano z opoznieniem od
64 do 104 dni.

Straz w GnieZnie nie przekazywata do Urzedu informacji o liczbie i wartosci
niezaplaconych mandatow i wnioskow skierowanych do sqdu oraz wydanych wyrokow.
Spowodowato to ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu nieaktualnych
naleznosci dotyczqcych 25 mandatow z roku 2008 na tqczng wartosé 4.000 zt oraz 16
mandatow z 2009 r. na lgczng kwote 3.900 zi.

W 14 strazach®' zaniechano albo tez nierzetelnie rozliczano wykorzystane bloczki
mandatow karnych zakupione w urzedach wojewddzkich. Blednie przedstawiano kwoty
uiszczonych grzywien oraz nie przedstawiano do rozliczenia zuzytych bloczkow,

zawierajacych w szczegdlno$ci niewykorzystane (w tym anulowane) druki mandatow.

Komendanci strazy w Chodzieiy, Gnieinie, Kedzierzynie-KoZlu i w Kluczborku,
w badanym okresie nie sporzqdzali i nie przekazywali do wiasciwych urzedow
wojewoddzkich informacji o otrzymanych i wykorzystanych bloczkach mandatowych,
natozonych i uiszczonych grzywnach ani tez nie przedstawiali grzbietow wykorzystanych
bloczkow do rozliczenia.

Straze w Szczecinku, Inowroctawiu i Kaliszu przekazywaly do wlasciwych urzedow
wojewodzkich wylqcznie informacje o liczbie otrzymanych i wykorzystanych bloczkach
mandatowych, bez podania informacji o wysokosci natozonych i uiszczanych grzywien.
Ponadto straz w Inowroctawiu, zamiast sktada¢ ww. informacje co miesiqc, w 2 letnim
okresie objetym kontrolq ztozyla je jedynie 4-krotnie.

Okresowe informacje o otrzymanych i wykorzystanych przez straze w Strzelnie bloczkach
mandatowych sporzqdzane byly nierzetelnie i zawieraly zanizone dane dotyczqce wplywow
z grzywien. Dane te za 2008 r. zanizono o 18,4 tys. zf, a za 2009 r. — 0 15,5 tys. z1L.

W 9 kontrolowanych strazach (Gniezno, Ke¢dzierzyn-Kozle, Lublin, Nowy Sacz,
Nowy Targ, Radom, Tarndéw, Zamo$¢ oraz Szczecinek), stwierdzano przypadki

nieterminowego rozliczania si¢ straznikoOw z grzywien pobranych w wyniku wystawienia

4 Biatogard, Chodziez, Gniezno, Inowroctaw, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Opole, Putawy, Stargard
Szczecinski, Strzelno, Szczecin, Wolomin oraz Szczecinek.

31



Wazniejsze wyniki kontroli

karnych mandatow gotowkowych. Przyczyna takiego stanu rzeczy byl m.in. nierzetelny

nadzor ze strony kierownictwa i stuzb ksiggowych strazy.

Straznicy w Radomiu w 2009 r. wystawiajqc 35 mandatow gotowkowych, w 21 przypadkach
(60% ogotu) dokonali wplaty pobranych grzywien do kasy Urzedu po uplywie od 7 do
27 dni od daty ich pobrania. Dopiero w toku kontroli Komendant uregulowat zasady
rozliczania grzywien pobranych w formie gotowkowej.

W 2009 r. w strazy w Nowym Targu 40 gotowkowymi mandatami karnymi naloZono
i pobrano grzywny w kwocie 3.710 zi, z czego jeden ze straznikow w 5 przypadkach grzywny
w {qcznej wysokosci 350 zt przekazat dopiero po 23, 54 i 68 dniach od ich pobrania.
Whniosek komendanta strazy o ukaranie straznika, skierowany dopiero podczas kontroli
NIK, byt nieskuteczny z uwagi na uptyw czasu (okreslony Kodeksem pracy i regulaminem
pracy Urzedu).

W 2009 r. straznicy w Kedzierzynie-KoZlu gotowkowymi mandatami karnymi natozyli
53 grzywny na kwote 6.050 zI. Kwote 550 zt pobranych grzywien rozliczono w okresie od 10
do 35 dni, z czego 1 mandat (50 zl) rozliczono po 10 dniach, 2 mandaty po 16 dniach i 3
mandaty po 25, 33 i 35 dniach od pobrania grzywien.

3.4.3. Ustalenia dokonane przez przedstawicieli Policji (w Bydgoszczy, Lublinie, Opolu,
Poznaniu, Radomiu, Krakowie i Warszawie) w 2008 r. i1 2009 r. w ramach sprawowania
nadzoru nad funkcjonowaniem strazy, wskazuja rOéwniez na wystgpowanie

nieprawidlowos$ci w postgpowaniach mandatowych prowadzonych w strazach.

Kontrola Policji w Radomiu i Krakowie wykazala w strazach brak upowaznien do naktadania
grzywien w drodze mandatu, oraz nieaktualne upowaznienia do kontroli ruchu drogowego.
Kontrola Policji w Bydgoszczy w 4 strazach stwierdzila m.in., Ze straznicy wypisywali
mandaty bez okreslenia daty wystawienia, co uniemozliwiato ustalenie terminu zaplaty
grzywny, a w czesci mandatow nie zamieszczali daty i opisu popetnionego wykroczenia.
Kontrola Policji w Opolu w 5 strazach wykazata nieaktualne upowaznienia do kontroli
ruchu drogowego, nieaktualne podstawy prawne w upowaznieniach do naktadania grzywien
oraz brak wpisu numeru identyfikacyjnego straznikow w legitymacjach. Ponadto w zakresie
prawidtowosci wydawania mandatow stwierdzono malq czytelnosé¢ zapisow, przypadki
braku podstawy prawnej czynu, nieprawidtowy lub brak opisu i kwalifikacji czynu oraz brak
lub nieprawidtowy wpis cech dokumentu tozsamosci ukaranego.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali
migdzy innymi, Ze:

e Prezydent Kedzierzyn-Kozle oraz Burmistrz Strzelna wydali upowaznienia do
naktadania grzywien zgodne z obowigzujacymi przepisami,

e Komendant strazy w ZamoS$ciu poinformowal, ze w pomieszczeniu gdzie odbywa si¢
instruktaz do stuzby zamieszczone zostaty wzory wlasciwie wypetnionych mandatow
karnych. Od czerwca 2010 r. raz na kwartat straznicy wypekniaja testy, w ktorych m.in.
zawarte sa zadania zwiazane z reakcja straznika na opisane zdarzenia i wystawianie
mandatu z podaniem rodzaju, charakteru wykroczenia i1 petnej kwalifikacji prawnej oraz
kwoty nalozonej grzywny,

e Komendant strazy w Ktodzku poinformowat, ze omowiono ze wszystkimi straznikami
zasady prawidlowego wypisywania mandatéw, a na straznika zajmujacego si¢
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wprowadzaniem do rejestru nakladanych mandatoéw natozono obowiazek kontroli
opisywanych wykroczen. Do zakresu obowiazkoéw zastgpcy komendanta wpisano
sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscia wystawianych mandatow,

e Burmistrz Nowego Targu wydal Komendantowi strazy polecenia wzmocnienia nadzoru
nad terminowo$cia rozliczania si¢ przez straznikéw z grzywien naktadanych
gotdwkowymi mandatami karnymi.

Konkluzje i rekomendacje

e Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nieprawidlowosci stwierdzone podczas
wystawiania mandatow karnych, wskazuja na potrzebe¢ doskonalenia umiej¢tnosci
straznikow w zakresie prowadzenia postegpowan mandatowych oraz wzmozenie

nadzoru merytorycznego Policji nad funkcjonowaniem strazy.

3.5. Ewidencja i egzekucja naleznosci z tytulu grzywien

natozonych mandatami karnymi

3.5.1. W latach 2005-2009 nastapit wzrost wartosci wystawionych mandatow
7 13.655,9 tys. zt w 2005 r. do 24.727,3 tys. zt w 2009 r., tj. 81,1%. W 19 strazach warto$¢
mandatow wystawionych w 2009 r. wzrosta w poréwnaniu do wartosci z 2008 r. i wahata
si¢ od 110,0% w Kaliszu do 245,7% w Chodziezy. Natomiast w 5 strazach (Lublin, Radom,
Ktodzko, Nowy Sacz i Strzelno) wartos¢ ta zmniejszyta si¢ 1 stanowila od 76,4% w Nowym

Saczu, do 99,4% w Lublinie.

NIK negatywnie ocenia niezgodne z przepisami i nierzetelne prowadzenie przez
stuzby finansowe 22 urzeddw i strazy** ewidencji i egzekucji naleznosci z tytutu mandatow.
Niewlasciwa ewidencja uniemozliwiata biezace ustalanie stanu zaptaconych i zalegtych
nalezno$ci. W 12 urzedach® miato to wptyw na prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan
budzetowych. Niewlasciwe prowadzenie ewidencji naleznosci z tytulu grzywien
spowodowane byto miedzy innymi niedostateczna znajomos$cia obowiazujacych przepiséw
przez pracownikow stuzb finansowych.

Stuzby finansowe Urzedu Miasta w Strzelnie, mimo uptywu 3 letniego okresu od daty
wydania 325 mandatow naloZonych przez straznikow i nastqpienia przedawnienia w ich

a2 Bialogard, Chodziez, Gniezno, Inowroctaw, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Ktodzko, Legnica,
Lublin, Nowy Sacz, Nowy Targ, Opole, Pulawy, Radom, Stargard Szczecinski, Strzelno, Szczecin, Tarnoéw,
Torun, Walbrzych, Warszawa.

* Bialogard, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Ktodzko, Legnica, Nowy Sacz, Nowy Targ, Opole, Stargard
Szczecinski, Strzelno, Torun oraz Warszawa.
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egzekucji nie odpisaly z ewidencji diuznikow zaleglych naleznosci w kwocie 37,4 tys. zi.
Skarbnik Miasta wyjasniajqc powody powstania tej nieprawidlowosci stwierdzila, ze nie
posiadata wiedzy o przedawnianiu naleznosci z mandatow karnych po okresie 3 lat od ich
wystawienia.

Ewidencja analityczna naleznosci Urzedu Miejskiego w Bialogardzie z tytulu grzywien
prowadzona w strazy odrecznie w zeszytach, nie spetniata wymogow okreslonych przez
Ministra Finansow”, gdyz m.in. nie byla prowadzona wedlug dluznikéow. Rejestry nie
zawieraly obowiqzkowych elementow wymaganych przepisami art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczegolnosci oznaczenia kont oraz powiqzan z kontami ksiegi gtownej.
Uniemozliwialo to skuteczne prowadzenie windykacji w zakresie biezqcej kontroli stanu
zaplaconych i zaleglych naleznosci oraz uptywu terminow platnosci. Rozbieznosci zapisow
analitycznych prowadzonych w strazy z ewidencjq syntetyczng Wydziatu Finansow Urzedu
w wysokosci 12,0 tys. zt wskazujq na nierzetelne, tj. z naruszeniem przepisu art. 24 ust. 1, 2
i4 ustawy o rachunkowosci® prowadzenie ksiqg rachunkowych. Ujete w ewidencji
naleznosci z tytutu mandatow w 2008 r., i w 2009 r. byly niezgodne ze stanem faktycznym.
Kwoty przypisow oraz zaleglych naleznosci nie byly weryfikowane, a kontrole prowadzono
tylko w odniesieniu do kwot wptaconych.

Wydzial Finansowy Urzedu Miejskiego w Stargardzie Szczecinskim nie prowadzit
ewidencji szczegotowej naleznosci z tytutu mandatow, co bylo wymogiem wynikajqcym
z§ 11 ust. 1 pkt 2 i zalqcznika nr 2 (pkt 28) rozporzqdzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci. Prowadzone zapisy stanowily jedynie rejestr uzupetniajqcy.

W Urzedzie Miasta Torunia do ksiqg rachunkowych za 2008 r. nie wprowadzono zalegtosci
z tytutu grzywien na tqczng kwote 590,8 tys. zi, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci. Zalegtosci tych nie ujeto w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach
w 2008 r. i w 2009 r. Ponadto w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach Gminy za I kw. 2010 r.
nie wykazano zaleglosci z tytutu natozomych mandatow pomimo, ze wedlug ewidencji
ksiegowej wynosily one 1.362,3 tys. zi. Stosownych korekt dokonano dopiero w trakcie
kontroli NIK.

3.5.2. Terminowo$¢ regulowania naleznosci z tytutu grzywien natozonych w latach 2008-
2009 sprawdzono na podstawie 153.558 mandatow wystawionych w 18 strazach*® na kwote
33.594,5 tys. zt. Przed wszczgciem egzekwowania wptacono tacznie 15.557,7 tys. zi, tj.
46,3% naleznos$ci, w tym w terminach okreslonych w mandatach 8.094,1 tys. zi, tj. 24,1%
kwoty naleznoéci. Wedlug stanu na 31.03.2010 r.*’ do wyegzekwowania pozostato

11.230,3 tys. zt, tj. 33,4% nalozonych grzywien.

Stuzby ksiggowe 22 urzedow i strazy nie realizowaly obowiazku niezwtocznego
wszczynania egzekucji naleznosci z mandatow. Z badanych 1.462 tytutow wykonawczych,
do 90 dni po uptywie terminu zaplaty wystawiono 259 tytutow (17,7% proby), natomiast po

uplywie 120 dni - 879 tytutow, tj. 60,1%. Brak ustawowego okreslenia terminu wszczecia

# Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

46 Ewidencja ksiggowa 6 strazy (Inowroctaw, Lublin, Nowy Targ, Torun, Tarnéw oraz Walbrzych)
uniemozliwita ustalenie terminéw ptatno$ci mandatow z podziatem na terminy przyjete do oceny w kontroli.
" Przyjeta w toku kontroli data ustalenia stanu zaptaty badanych mandatow.
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dziatan egzekucyjnych w stosunku do nalezno$ci niepodlegajacych przepisom Ordynacji
podatkowej, powodowat dowolno$¢ w terminie wystawiania tytulow wykonawczych.
Opieszatos¢ w  podejmowaniu  dziatah egzekucyjnych ograniczala  skuteczne

wyegzekwowanie naleznosci.

W Urzedzie Miejskim w Radomiu sposrod badanych 143 mandatow, tytuly wykonawcze
w 112 przypadkach sporzqdzono po 3 miesiqcach od wystawienia mandatu, po 4 miesiqcach
wystawiono 24 tytuly a w przypadku 3 mandatow, tytuly wystawiono w okresie od 5 do 14
miesiecy. Wedtug Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci Urzedu tytuly byly wystawione w
ustawowym okresie dochodzenia tych naleznosci.

Kontrola egzekwowania przez Urzqd Miejski w GnieZnie naleznosci z grzywien natozonych
mandatami, przeprowadzona na probie 10% (21 mandatow), wykazata, ze w stosunku do
16 mandatow (76,2% proby) tytuty wykonawcze wystawiono z opdznieniem od 2 do §
miesiecy.

W Urzedzie Miejskim w Opolu sposrod badanych 30 diuznikow, w 22 przypadkach (73,3%)
okres wystawienia upomnien byt diuzszy niz 3 miesiqce, w tym w 4 przypadkach wynosit
ponad 5 miesiecy po uplywie terminu zaplaty. Natomiast tytuly wykonawcze wystawiano
dopiero w okresie od 15 do 20 miesiecy po uplywie tego terminu.

Analiza 17 mandatow wystawionych przez straznikow w Nowym Targu w 2008 r. wykazala,
ze dziatania windykacyjne podejmowano po uplywie od 4 do przeszio 15 miesiecy od
natozenia mandatu.

Wedlug wyjasnien udzielonych w toku kontroli, dtugotrwata bezczynnos¢ shuzb
finansowych przed wszczgciem egzekucji spowodowana byla oczekiwaniem na dokonanie
zaptaty przez dluznika. Zwloka z wystawieniem tytulu wykonawczego po bezskutecznym
uptywie terminu zaplaty uwzgledniata wystepujace opoznienia w przeptywie Srodkoéow
w systemie bankowym 1 pocztowym. Zaniechanie okreslenia w urzedach lub
nieprzestrzeganie zasad i termindéw dochodzenia naleznos$ci, niska kwota jednostkowej
nalezno$ci oraz ograniczenia kadrowe zarowno w komoérkach finansowych jak
i egzekucyjnych powodowaly, iz w stosunku do czgsci zalegltych naleznosci nie podjgto
dziatan lub podj¢to je z opdznieniem. Jednostkowa $rednia kwota wystawionych mandatow

w 2008 r. wynosita 122,8 zt 1 124,1 zt w 2009 r.

W strazy w Lublinie sposrod analizowanych 346 mandatow 259 (4. 74,9% proby) tytuly
wystawiono od 5 do 9 miesiecy po terminie, co wyjasniono koniecznosciq ustalenia lub
potwierdzenia danych osobowych oraz koniecznosciq przestrzegania zasad postepowania
wyjasniajqcego wynikajqcego z postepowania administracyjnego, gdyz natychmiastowe
kierowanie tytulow do organu egzekucyjnego mogloby spowodowaé nadmierne ilosci
wycofan ze wzgledu na pozniejsze dokonywanie wplat.

Badanie proby 23 mandatow niezaptaconych na kwote 1,8 tys. zt w Urzedzie Miasta
Torunia wykazalo, zZe tytuly wystawiono dopiero w okresie od 239 do 375 dni od ich
otrzymania ze strazy. Opoznienia we wszczeciu egzekucji wyjasniano duzq ilosciq pracy
wynikajqcq ze wzrostu wystawionych przez Straz mandatow z 4,8 tys. w 2007 r. do 7,5 tys.
w 2008 r., ktore ewidencjonowane sq przez 1 pracownika, wykonujqcego rowniez inne
obowiqzki. Ponadto, wskazywano m.in. na: czasochlonnos¢ weryfikacji danych ujetych
w mandatach i ustalenia m.in. wltasciwos¢ urzedu skarbowego, poprawnos¢ nr PESEL [lub
dowodu osobistego osob ukaranych.
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W Urzedzie Miejskim w Stargardzie Szczecinskim Zastepca Skarbnika wyjasnita, ze
opoznienia w wystawianiu tytutow spowodowane byly oczekiwaniem na wykazy o0sob
zalegajqcych z wplatami ze stanowiska ds. ewidencji naleznosci budzetowych. Pracownik
ten mial takze inne obowiqzki wynikajqce z zakresu czynnosci (m.in. ksiegowanie wplywow

z tytutu podatku od nieruchomosci o0sob fizycznych, prowadzenie ewidencji zwrotow i

zaliczen nadplat, uzgadnianie przypisow i odpisow wymiaru naleznosci).

3.5.3. W 7 urzedach (Biatogard, Szczecin, Inowroctaw, Ktodzko, Torun, Nowy Sacz
i Lublin) stwierdzono inne nieprawidlowosci dotyczace egzekwowania naleznosci z tytutu
mandatow.

W 2 Urzgdach wystapily przypadki podpisywania tytuldw wykonawczych przez
osoby nieuprawnione, co w ocenie NIK powodowato brak legalnosci prowadzonej
egzekucji nalezno$ci w facznej kwocie 2.155,9 tys. zi. Brak upowaznienia do podpisania
tytulu w imieniu wierzyciela, naruszal przepisy art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.**

Urzaqd Miejski w Bialogardzie, w okresie od stycznia 2008 r. do konca kwietnia 2010 r.,
wszczynajqc postepowanie egzekucyjne wysylat niewtasciwie podpisane tytuly wykonawcze
do dluznikow zalegajacych ze splatq 241,2 tys. zI naleznosci z tytutu grzywien. W okresie
tym, Skarbnik Miasta posiadajqca jedynie pisemne upowaznienie Burmistrza dotyczqce
powierzenia odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci budzetu Miasta i Urzedu
Miasta podpisatla tqcznie 1.913 tytulow wykonawczych.

W okresie od 30.09.2004 r. do 10.07.2008 r. Dyrektorzy Wydziatu Zarzqdzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Szczecin podpisali lqcznie 17.874 tytutow
wykonawczych na kwote 1.914,7 tys. zt naleznosci z tytutu grzywien. Tytuly te podpisywane
byly bez waznego upowaznienia, gdyz udzielone przez Prezydenta Miasta upowaznienia
dotyczyly jedynie spraw nalezqcych do wiasciwosci Wydziatu, ktore nie obejmowaly
wystawiania tytutow dotyczqcych naleznosci z mandatow karnych.

Po wszczeciu postgpowania (po przekazaniu tytuldow wykonawczych do urzedow
skarbowych), w 3 urzedach (Inowroctaw, Ktodzko 1 Torun) nie interesowano si¢ sposobem
zatatwienia wnioskéw egzekucyjnych 1 biernie oczekiwano na przekazanie
wyegzekwowanej zalegtosci lub informacji o braku mozliwosci odzyskania naleznos$ci
miasta. Takie postgpowanie bylo sprzeczne z obowiazkiem wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan pieni¢znych okreslonych w § 2 rozporzadzenia
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji®’. Natomiast niewykorzystywanie uprawnien wierzyciela do uzyskania
w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku egzekucyjnego

naruszato postanowienia § 8 rozporzadzenia.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.)
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Do maja 2010 r. w Urzedzie Miasta Inowroctawia nie podejmowano jakichkolwiek
czynnosci w celu wyjasnienia braku skutecznosci egzekucji przez komornikow skarbowych
naleznosci z wystawionych tytutow wykonawczych. Dopiero w toku kontroli NIK wystqpiono
do urzedow skarbowych z zapytaniem o prowadzone egzekucje dtuznikow.

W Urzedzie Miejskim w Klodzku, w latach 2008-2009 w odniesieniu do zaleglosci z tytutu
mandatow natozonych w okresie 2002-2005, organy egzekucyjne nie dokonywaly wplat
srodkow, jak rowniez nie informowaty Urzedu o sposobie prowadzenia egzekucji. Urzqd
w tym okresie nie wystepowat do urzedow skarbowych o uzyskanie informacji o sposobie
zalatwienia wnioskow egzekucyjnych. Na koniec grudnia 2009 r. zalegle naleznosci
dotyczyly 1.617 mandatow i wynosity lqcznie 134,4 tys. zi. Stanowito to 7,6% zaleglosci
z tytutu dochodow wiasnych Miasta w tym okresie.

Stwierdzono takze przypadek braku zainteresowania pracownikow urzedu miast
w skutecznym wszczegciu postgpowania egzekucyjnego w sytuacji zwrdcenia przez urzedy

skarbowe niewlasciwie sporzadzonych tytutéw wykonawczych.

W Urzedzie Miejskim w Nowym Sqczu spisano w koszty naleznosci i nie podejmowano
ponownych dziatan windykacyjnych wobec naleznosci, w stosunku, do ktorych urzedy
skarbowe nie wszczely postepowania egzekucyjnego, lecz zwrocily tytuly wykonawcze.
Zwroty tytutow spowodowane byly m.in. bledami formalnymi, niewtasciwosciq terytorialng.
W Urzedzie nie wystawiono poprawionych tytutow, mimo iz urzedy skarbowe przekazywaty
niezbedne dane do ich poprawnego wystawienia. W koszty spisano rowniez naleznosé
w kwocie 100 zi, na podstawie zawiadomienia o przestaniu tytutu do egzekucji przez
naczelnika urzedu skarbowego. Dopiero w toku kontroli z naleznosci spisanych w koszty
finansowe w 2009 r., ponownie przypisano naleznosci z 15 mandatow w kwocie tqcznej
1,5 tys. zt i wszczeto ponowne dziatania windykacyjne.

W 3 urzgdach stwierdzono op6znienia w przekazywaniu do organow egzekucyjnych
podpisanych tytuldéw wykonawczych oraz przekazywania ich do niewlasciwych

terytorialnie urzedoéw skarbowych.

Sposrod badanych 43 mandatow natozonych w I polowie 2008 r. przez straz w Toruniu,
kopie mandatow przekazano do Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci Urzedu (WPiW) w okresie
od 9 do 69 dni od ich natozenia, a tytuly wykonawcze wystawiono w okresie od 225 do 375
dni od ich otrzymania. Jednoczesnie 21 tytutow przekazano do egzekucji naczelnikom
urzedow skarbowych w okresie od 11 do 55 dni od ich wystawienia, a 22 tytuly realizowane
byly przez WPiW. Pierwsze czynnosci egzekucyjne podjete zostaly przez WPiW w okresie od
22 do 219 dni od ich otrzymania, z czego w przypadku 8 tytutow powyzej 100 dni.

W Urzedzie Miasta w Lublinie wyjasniajqc przyczyny niepodjecia czynnosci egzekucyjnych
wskazywano na fakt, iz w 2008 r. do egzekucji wplynefo 10,3 tys. tytutow wykonawczych,
aw 2009 r. 10,4 tys. tytutow. Tytuly wystawione przez Straz stanowity 43,0% ogolnej liczby
tytutow otrzymanych w 2008 r., a w 2009 r. - 34,0%. Na dzien 30.04.2010 r. w egzekucji
pozostawato 17,0 tys. tytutow. Nadaniem klauzuli wykonalnosci zajmuje sie 1 pracownik,
ktory dodatkowo zajmuje sie innymi czynnoSciami.

W Urzedzie Miasta w Nowym Sqczu sposrod analizowanych 28 tytutow wykonawczych:
18 z nich (64,3%) przekazano do urzedow skarbowych dopiero po uplywie od 39 do 166 dni
od daty ich podpisania, w tym 10 w okresie od 87 do 166 dni. Jednoczesnie 3 tytuly (10,7%)
wystano do niewlasciwego terytorialnie urzedu skarbowego.

3.5.4. Na 24 skontrolowane straze w 22 stwierdzono wyst¢gpowanie przedawnien naleznosci

z tytulu grzywien nakladanych w latach 2000-2006 w drodze mandatu karnego na taczna
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kwote 13.763,7 tys. zt. Stanowilo to 32,2% warto$ci grzywien natozonych mandatami
w latach 2008-2009. Z ww. przedawnionych naleznosci ogétem, kwota 11.239.9 tys. zi, t;.

81,7% stanowita przedawnione nalezno$ci Miasta stotecznego Warszawy.

Wszystkie naleznosci byly objete tytutami wykonawczymi, ale po uptywie 3 lat od
natozenia mandatu przedawniaty si¢ z mocy prawa, w zwiazku z art. 45 § 3 Kodeksu
wykroczen stanowigcym, ze orzeczona kara lub $rodek karny nie podlega wykonaniu, jezeli
od daty uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia uptyngly 3 lata. Przedawnienie nalezno$ci
nastgpowato w konsekwencji nieskutecznego ich dochodzenia przez organy gmin i urzedy
skarbowe (stwierdzono dlugotrwato$¢ okresow od nalozenia mandatu do wystawienia
tytutu wykonawczego, niemozno$¢ ustalenia miejsca zamieszkania osob, na ktére zostaly
natozone mandaty, brak majatku podlegajacego egzekucji, a takze problemy organizacyjne
urzedow zwiazane ze obstuga 1 nadaniem biegu postgpowaniom egzekucyjnym

wszczynanym na podstawie znacznej ilosci tytutdéw wykonawczych).

Najwiecej przedawnionych naleznosci odnotowano w Urzedzie Miasta stolecznego
Warszawy (11.239,9 tys. zi). Wplynelo na to m.in. zbyt pozne wystawianie tytutow
wykonawczych. Organy powiatu warszawskiego niezasadnie uznaly, ze egzekwowanie
powyzszych naleznosci nalezato do wiasciwosci urzedow skarbowych. Po postanowieniu
NSA w Warszawie z 4.03.2008 r.”° warszawskie urzedy skarbowe zwrécily ponad 25.000
wczesSniej otrzymanych tytutow wykonawczych na kwoteg 11.239,9 tys. zi.

W Urzedzie Miasta Legnicy stwierdzono przedawnienie w latach 2008-2009 naleznosci za
lata 2003-2005 w kwocie 664,5 tys. zi. W wyjasnieniach giowny ksiegowy Urzedu
stwierdzita, ze wiosng 2007 r. Urzqd Skarbowy w Legnicy przekazat niezrealizowane tytuly
wykonawcze, ktore pracownicy musieli przepisywac recznie. Ten fakt byl bezposredniq
przyczynq powstania przedawnien.

W Urzedzie Miasta Opola stwierdzono przedawnienie w latach 2008-2009 naleznosci
w kwocie 290,1 tys. zi. W Urzedzie nie byly podejmowane czynnosci zmierzajqce do
terminowego wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych oraz nie byta prowadzona
egzekucja naleznosci zgodna z przyjetymi procedurami. Kierownik Referatu Ksiegowosci
Dochodow Budzetowych m.in. wyjasnita, ze na przetomie lat 2007/2008 byt wdrazany nowy
system finansowo-ksiegowy, co wiqzato sie z koniecznosciq recznego wprowadzania
kartotek kontrahentow i bilansu otwarcia z 2007 r., przy jednoczesnej niepetnej obsadzie
kadrowej.

W Urzedzie Miasta Torunia przedawnieniu ulegly naleznosci w kwocie 365 tys. zi. Wobec
tych naleznosci tytuly wykonawcze byly wystawiane w terminie od 216 do 430 dni od
otrzymania ze strazy informacji o nalozonych mandatach. W Urzedzie nie wystawiano
upomnien o zaplate, nie prowadzono ewidencji pozwalajqcej ustali¢ terminy regulowania
naleznosci. Z egzekwowanych 710,4 tys. zt do wyegzekwowania pozostawato 508,4 tys. z1.

W  zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK sporzadzita
3 zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny finansow publicznych poprzez
niepobranie lub zaniechanie dochodzenia naleznosci.

>0 Postanowienie z dnia 4 marca 2008 r. NSA w Warszawie, sygn. Il FW 2/07.
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Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali
migdzy innymi, ze:

e Kazdy kontrolowany podmiot poinformowal, ze podjal dziatania, (wprowadzit lub
zmodyfikowat procedury) dotyczace skutecznos$ci egzekucji naleznosci,

e Burmistrz Nowego Targu zarzadzit prowadzenie terminowego 1 nalezytego
egzekwowania naleznosci powstalych z mandatow karnych oraz ustalenie kwoty
naleznosci przedawnionych w celu zdjecia ich z ewidencji,

e Burmistrz Kluczborka powiadomit, ze wydal zarzadzenie w sprawie procedury
windykacji nalezno$ci z tytutu grzywien oraz wdrozyt program ewidencjonowania
mandatow karnych pozwalajacy na biezace monitorowanie zaleglosci i wystawianie
tytutow wykonawczych.

Konkluzje i rekomendacje

e Zdaniem NIK, zasadnym byloby okreslenie przez wierzyciela, w ramach kontroli
zarzadczej’ ! wewnetrznych uregulowan dotyczacych egzekwowania naleznoSci
niepodlegajacych przepisom Ordynacji podatkowej, a szczegolnie terminu wszczecia
egzekucji po bezskutecznym uplywie daty zaplaty okreslonej mandatem.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien sktadanych w toku kontroli, iz brak
ustalenia termindw wystawiania tytutow wykonawczych (a tym samym rozpoczecia
wszczgeia postgpowania egzekucyjnego), wynika z niesprecyzowania takiego terminu
w obowiazujacych przepisach. Wedlug NIK, nie zwalnia to wierzyciela od okreslenia
przepisami wewngtrznymi takiego terminu.

e Ustalenia kontroli uzasadniaja rozwazenie przez organy gmin wysylania do
zobowiazanych upomnien o wplate naleznosci z tytulu mandatow, a dopiero po
stwierdzeniu bezskutecznoS$ci tego dzialania, wystawianie tytuléw wykonawczych
i prowadzenie postgpowan egzekucyjnych.

W toku kontroli zastegpca Skarbnika Miasta Opole wyjasnita, ze wykonana
w Urzedzie analiza prowadzonej windykacji wskazuje na mate zainteresowanie urzedow
skarbowych egzekwowaniem tytutow wykonawczych, z uwagi na niewielkie kwoty
zalegtosci. W zwiazku z powyzszym przed wszczgciem w Urzedzie postgpowania
egzekucyjnego wystawiano upomnienia. W 2009 r. z wystawionych mandatow na kwotg
173.370 zi, w terminie zaplacono 46.020 zt (tj. 26,5%), po terminie a przed wszczgciem
egzekucji 64.140 zt (4. 37% kwoty nalozonej), a wg stanu na 31.03.2010 r.
niewyegzekwowana pozostata kwota 43.501,35 zt (tj. 25%). Natomiast w Urzgdzie Miasta
Legnicy, w ktorym nie stosowano upomnien, z wystawionych mandatow na kwote
149.600 zt, zaplacono w terminie kwot¢ 52.320 zi (. 35%), po terminie a przed
wszczgeiem egzekucji 1.950 zt (1j.1,3%), a wg stanu na 31.03.2010 r. do wyegzekwowania
pozostawata kwota 55.810 zt (1. 37,3%).

>! Okreslonej przepisem art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.).
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3.6. Uwarunkowania organizacyjne i  techniczne

funkcjonowania strazy

3.6.1. Sposrod 24 kontrolowanych strazy, tylko w 12 pracg zorganizowano w systemie
catodobowym. W pozostatych miastach™ brak takiej organizacji uniemozliwial whasciwe

reagowanie na naruszenia porzadku publicznego w godzinach wieczornych i nocnych.

Straz w Zamosciu (19 straznikow) funkcjonowata w systemie dwuzmianowym z przerwq
w godzinach od 2”"do 7”. W godzinach nocnych sprzet monitoringu wizyjnego zainstalowany
w Miescie i obstugiwany przez straznikow jedynie rejestruje obraz z kamer, ktory przegladany
Jest przez porannq zmiane. Policja nie posiadata mozliwosci podgladu obrazu z monitoringu,
mimo iz koszt takiego polqczenia, szacowany na 50 tys. zi, stanowi zaledwie okoto 6,0%
dotychczasowych kosztow stworzenia systemu monitoringu wynoszqcych 827,5 tys. zi.

Straznicy w Stargardzie Szczecifiskim (21 straznikow) pelnilo stuzbe do godziny 22"
aw soboty, niedziele i dni S$wiqteczne do godziny 15" teren miasta kontrolowal
1 zmotoryzowany patrol interwencyjny. Ponadto w 2008 r. patrol petnit stuzbe nocnq
21 razy, aw 2009 r. 16-krotnie.

W: Chodziety, Kluczborku, Klodzku, Legnicy, Nowym Targu, Strzelnie i Wolominie
straznicy pracowali do godziny 22", pracujqc jednoczesnie, w zaleznosci od okolicznosci
i potrzeb w soboty oraz swieta. Ponadto, w strazach w Nowym Targu, Klodzku i Legnicy
catodobowo obstugiwano system monitoringu wizyjnego miast.

Na koniec grudnia 2007 r. zatrudnienie straznikdéw we wszystkich 24 strazach
wynosito 2.445 o0sob i do grudnia 2009 r. zwigkszylo si¢ do 2.498, tj. o 53 funkcjonariuszy.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. w strazy w Warszawie zatrudnionych byto 1.583
straznikow. W pozostatych strazach zatrudnienie straznikow w tym okresie wynosito od:
od 4 do 8 o0sdb - w 4 strazach (Biatogard, Kluczbork, Strzelno i Chodziez); od 13 do 45
0s0b - w 12 strazach™ oraz w 7 strazach (Lublin, Opole, Radom, Szczecin, Tarnow, Torun
i Walbrzych) - od 53 do 118 funkcjonariuszy. Zatrudnienie pracownikoéw
administracyjnych w strazach wzrosto z 264 w 2007 r. do 309 os6b w 2009 r. Na koniec
2009 r. w 5 strazach funkcjonujacych w strukturach organizacyjnych urzgdéw miejskich
(Chodziez, Kedzierzyn-Kozle, Putawy, Kluczbork i Strzelno) nie zatrudniano zadnego
pracownika administracyjnego. W pozostalych strazach zatrudnienie wahato si¢ od 1 osoby
w 3 strazach (Biatogard, Inowroctaw i Nowy Targ), 18 osoéb w 2 strazach (Szczecin

1 Torun) do 196 w strazy w Warszawie.

52 Bialogard, Chodziez, Gniezno, Kluczbork, Klodzko, Legnica, Nowy Sacz, Nowy Targ, Stargard
Szczecinski, Strzelno, Wotomin, Zamos$¢ — w systemie dwuzmianowym

>3 Gniezno, Inowroclaw, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Ktodzko, Legnica, Nowy Sacz, Nowy Targ, Putawy,
Stargard Szczecinski, Wotomin i Zamos¢.
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W 5 strazach (Zamos$¢, Stargard Szczecinski, Warszawa, Radom 1 Strzelno)
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace naboru straznikbw oraz zatrudnienia 2

komendantow.

Podczas naboru straznikow prowadzonych w Stargardzie Szczecinskim oraz w Zamosciu
w 2009 r. przyjeto straznikow do pracy, mimo braku przedlozenia zaswiadczenia o odbyciu
badan psychologicznych. Dopiero po zawarciu umow o prace skierowano straznikow na
badania. Byto to sprzeczne m.in. z przepisami art. 24a ust. 1 ww. ustawy o strazach.
Ponadto jeden ze strazmikow w Zamosciu po zawarciu umowy o prace przediozyt
zaswiadczenie wydane przez nieuprawnionq jednostke. Natomiast w strazy w Warszawie,
podczas 3 wybranych naborow, nie uzyskano dokumentow o nienagannej opinii kandydata,
wymaganej art. 24 pkt 5 ustawy o strazach.

W Strzelnie dopiero podczas kontroli NIK wystgpiono do Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Bydgoszczy o wydanie opinii na temat zatrudnionego od pazdziernika 2008 r.
Komendanta Strazy.

W 2009 r. w 2 strazach (Klodzko i Nowy Sacz) 3 zatrudnionych straznikéw nie
posiadatlo, wymaganego przepisem art. 24 ustawy o strazach, co najmniej $redniego
wyksztatcenia. Straznicy zatrudnieni we wszystkich strazach ukonczyli podstawowy kurs
straznika oraz uczestniczyli w licznych kursach i szkoleniach przydatnych podczas

wykonywania stuzby.

3.6.2. W 6 strazach (Kalisz, Nowy Sacz, Nowy Targ, Radom, Stargard Szczecinski oraz
w Szczecinku) stwierdzono uchybienia dotyczace organizacji strazy.

Prowadzone w strazy w Kaliszu od 2005 r. zmiany zmierzajqce do doskonalenia organizacji
i zarzqdzania (powolano Referat Patrolowo — Interwencyjny, Referat Profilaktyki
i Prewencji (w tym Sekcje Posterunkow i Patroli Szkolnych), Sekcje Monitoringu
Srodowiska oraz Samodzielne Stanowisko ds. Interdyscyplinarnego Reagowania),
wprowadzane zostaly jedynie zarzqdzeniami Komendanta strazy i nie zostaly uwzglednione
w Regulaminie Organizacyjnym uchwalanym przez Rade Miejskq.

Na stanowiskach kierownikow Referatow strazy w Szezecinku zatrudnionych zostato
2 straznikow, mimo iz w strazy brak bylo takich komorek organizacyjnych, a ich
funkcjonowania nie przewidywata organizacja strazy uchwalona przez Rade Miasta.

W strazy w Nowym Sqczu nie wdrozono zmian organizacyjnych ujetych Regulaminem
uchwalonym w sierpniu 2007 r. przez Rade Miasta. Nie utworzono dwoch z trzech
przewidzianych w nim zespotow, tj. Zespotu Organizacji Stuzby Kontroli oraz Szkolenia,
a takze Zespotu Dzielnicowych i Patroli Interwencyjnych.

3.6.3. Strazom w 7 miastach (Kedzierzyn-Kozle, Opole, Stargard Szczecinski, Strzelno,
Warszawa, Tarnéw oraz Szczecinek) nie zapewniono odpowiednich warunkéw pracy.
Lokalizacja 1 warunki lokalowe strazy utrudnialy dostgp interesantom — szczegolnie

osobom starszym i niepetnosprawnym.

Straz w Warszawie zajmowata 27 budynkow/lokali w 19 lokalizacjach na terenie miasta
(w tym siedziba gléwna strazy znajdowala sie w 8 osobnych budynkach). Zaden z trzech
lokali poddanych ogledzinom nie byt dostosowany dla potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
Przy 2 siedzibach nie byto parkingow dla pojazdow stuzbowych.
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Siedziba strazy w Strzelnie nie zapewniata odpowiednich warunkow pracy straznikom oraz
przebywania interesantéw. W pomieszczeniu o powierzchni 18,2 m’ wspélnym dla 5
straznikéw wydzielono przestrzen dla interesantéw o powierzchni tylko 2,6 m’.
W pomieszczeniu tym przyjmowano zarowno osoby zglaszajqce interwencje jak i osoby
sktadajqce wyjasnienia.

Male i ciasne pomieszczenia biurowe wynajmowane przez straz w Szczecinku utrudniaty
prace straznikow, a pomieszczenia socjalne nie zapewnialy odpowiednich warunkow
sanitarnych pracownikom oraz interesantom.

Siedziba strazy w Kedzierzynie-KoZlu umiejscowiono na I pietrze w budynku bez windy, co
utrudniato kontakt osobom starszym i niepelnosprawnym. Pomieszczenia socjalne
znajdowalty sie na Il pietrze innego budynku, w odlegtosci ok. 400 m od siedziby strazy.

Wyposazenie strazy, z wyjatkiem strazy w Legnicy, w $rodki przymusu bezposredniego
oraz $rodki transportu, wedtug udzielonych w toku kontroli wyjasnien komendantéw, nie
ograniczalo realizacji zadan ustawowych. Stwierdzony brak sprzgtu dotyczyt gtownie:
rejestratorow zgloszen o zagrozeniach oraz elektronicznych systemow ewidencji
i archiwizacji dziatan strazy.

W strazy w Legnicy w 2009 r. wycofano z uzytkowania dwa pojazdy patrolowe. Z uwagi na
brak srodkow, zakup nowych pojazdow nie zostat zrealizowany.

Wedtug Komendy Giownej Policji, na terenie kraju na koniec 2008 r. na wyposazeniu strazy
byto min. 9.033 patek typu Tonfa, 9.536 kajdanek, 6.859 recznych miotaczy gazu i 274
paralizatorow elektrycznych. Straze dysponowaty rowniez: 940 samochodami osobowymi
i 194 osobowo — ciezarowymi, 33 motocyklami, 188 skuterami, 28 todziami oraz 684
rowerami.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali
migdzy innymi, Ze:
e Straz w Radomiu w sierpniu br. zostala wyposazona w rejestrator rozmow,
e po korekcie planu wydatkéw budzetowych Miasta Legnicy na 2010 r. zostana
zarezerwowane $rodki na zakup specjalistycznego pojazdu patrolowo-konwojowego,
e w dwoch strazach (w Legnicy i Chodziezy) $rodki na zakup rejestratora rozmow
zostang uwzglednione w planach finansowych na 2011 r.

3.7. Ochrona danych osobowych

3.7.1. W 19 strazach™ nie zagwarantowano wiasciwej ochrony przetwarzanych danych
osobowych, co naruszato prawa i zasady poszanowania prywatno$¢ osob, ktorych dane
przetwarzano. W sposob nielegalny i z naruszeniem ustawowych przepisdw przetwarzano
zarbwno dane osobowe uzyskane podczas prowadzonych postgpowan (ujawnionych

sprawcoOw wykroczen, tj. osob, ktérym udzielono pouczen, ukarano mandatami, oraz

>4 Biatogard, Chodziez, Gniezno, Warszawa, Kalisz, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Ktodzko, Legnica, Lublin,
Nowy Sacz, Opole, Radom, Szczecin, Stargard Szczecinski, Strzelno, Torun, Wotomin i Zamos¢,
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objetych wnioskami skierowanymi do sadow), jak i dane osobowe z rejestrow, ewidencji
1 zbioréw, do ktorych straze posiadaty dostgp na podstawie odrgbnych przepisow (np.

zbiory PESEL, CEPiK).

Komendanci w 10 strazach (Chodziez, Gniezno, Ktodzko, Opole, Legnica, Nowy
Sacz, Radom, Stargard Szczecinski, Szczecin, Zamos$¢), nie zglosili do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (GIODO) posiadanych
1 przetwarzanych zbiorow. Brak rejestracji zbiorow naruszal obowiazek okreslony przepisem
art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych™ (uodo). Niezgloszenie do rejestracii
przetwarzanych zbioré6w danych osobowych wypetia znamiona czynu okreslonego w art. 53
uodo 1 zagrozone jest kara: grzywny, ograniczeniem wolnosci albo pozbawieniem wolnos$ci
do roku. Dopiero wtoku kontroli NIK w 5 strazach (Gniezno, Nowy Sacz, Stargard
Szczecinski, Szczecin, Zamos¢) zgtoszono do GIODO do zarejestrowania przetwarzane

zbiory danych osobowych.

Urzedy Miast w Chodzieiy, Nowym Sqczu i Legnicy do czasu kontroli NIK nie
zarejestrowaly zbiorow obejmujqcych dane o0sob, ktorym straznicy udzielili pouczen
i ukarali mandatami karnymi.

Komendant strazy w Szczecinie dopiero podczas kontroli NIK zglosit do rejestracji 3 z 4
posiadanych zbiorow danych osobowych.

Komendant strazy w GnieZnie dopiero w kwietniu 2010 r. (tj. w toku kontroli NIK) zglosit
do rejestracji GIODO zbior danych osobowych o nazwie ,, Wykroczenia”.

Mimo, iz straz w Stargardzie Szczecinskim posiadata i przetwarzata dane z baz danych
osobowych dotyczqcych m.in.: 0sob ukaranych, numerow PESEL mieszkancow miasta oraz
spraw o wykroczenia, to dopiero w toku kontroli NIK dokonano zgloszenia posiadanych
zbiorow do GIODO.

W 8 strazach (Bialogard, Ktodzko, Lublin, Kluczbork, Opole, Szczecin, Torun,
Warszawa) nie okreslono w ogole lub okreslono niewtasciwie tzw. polityke bezpieczenstwa
oraz instrukcje zarzqdzania systemem informatycznym stuzqcym do przetwarzania danych
osobowych. Tym samym w strazach przetwarzano dane osobowe, mimo braku okreslenia
sposobu ich przetwarzania oraz stosowanych $rodkoéw technicznych i organizacyjnych

zapewniajacych ochrong danych osobowych.

Brak okres$lenia warunkoéw przetwarzania danych naruszat przepis art. 36 ust. 2 oraz

§ 3 rozporzadzenia w sprawie przetwarzania danych osobowych’®.

>3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

%% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U. Nr 100, poz. 1024)
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W strazy w Klodzku, dzialajqcej od marca 2010 r. jako samodzielna jednostka budzetowa,
do czasu kontroli NIK nie zarejestrowano przetwarzanych zbiorow danych osobowych, nie
ustanowiono administratora bezpieczenstwa informacji i nie opracowano tzw. polityki
bezpieczenstwa i instrukcji zarzqdzania systemem informatycznym stuzqcym  do
przetwarzania danych osobowych.

W strazach w Bialogardzie i Szczecinie przetwarzano dane osobowe bez opracowania
i wdrozenia tzw. polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzqdzania systemem informatycznym
stuzqcym do przetwarzania danych osobowych.

Wprowadzona w kwietniu 2008 r. przez komendanta strazy w Warszawie ,, Polityka
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych”, nie zawierata wykazow wymaganych
przez § 4 pkt 1 i 2 ww. rozporzqdzenia MSWid w sprawie przetwarzania danych osobowych,
dotyczqcych m.in. wykazu zbiorow danych osobowych oraz budynkow i pomieszczen,
w ktorych sq one przetwarzane.

3.7.2. Pracownicy w 9 strazach (Chodziez, Gniezno, Kalisz, Ke¢dzierzyn-Kozle, Kluczbork,

Opole,

Szczecin, Strzelno, Wotomin), dopuszczeni zostali do przetwarzania danych

osobowych, mimo ze nie posiadali stosownych upowaznien. Straznicy i zatrudnieni

w strazach pracownicy nie posiadali pisemnych upowaznien okres§lajacych dozwolony

zakres

przetwarzania danych osobowych. Naruszato to przepis art. 37 uodo, ktéry ogranicza

mozliwo$¢ przetwarzania danych jedynie przez osoby posiadajace indywidualne

upowaznienia. Jednoczes$nie w strazach tych nie prowadzono w ogole lub prowadzono

nierzetelnie ewidencje¢ osob posiadajacych takie upowaznienia, do czego obligowat art. 39

WWw. ustawy.

W Urzedzie Miejskim w Kluczborku do czasu kontroli m.in. nie przeprowadzono szkolenia
dotyczqcego zabezpieczen systemu informatycznego, a osobom przetwarzajqcym dane
osobowe nie nadano indywidualnych identyfikatorow. Ponadto zaden z pracownikow strazy
nie posiadat imiennego upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Dostep do
elektronicznej bazy danych — PESEL byt chroniony wspolnym hastem dla wszystkich
pracownikow strazy.

W strazy w Wolominie upowaznienia wydane na podstawie art. 36 uodo, tj. sprawowania
nadzoru przestrzegania zasad ochrony danych osobowych, wydano wszystkim pracownikow
posiadajqcych upowaznienie do dostepu do przetwarzania danych osobowych, a nie
wyznaczono administratora bezpieczenstwa informacji

W okresie objetym kontrolq zatrudnieni w Urzedzie Miejskim w GnieZnie stazysci,
odbywajqcy zastepczq stuzbe wojskowq i osoby zatrudnione w celu przygotowania
zawodowego, wykonujqc czynnosci polegajqce m.in. na przetwarzaniu danych osobowych,
nie posiadali imiennych upowaznien do ich przetwarzania.

Ponadto stwierdzono przypadek udostgpniania przez straznikdw osobom

nieuprawnionym danych osobowych zawartych w posiadanych zbiorach danych, co byto

niezgodne z przepisami art. 23 ust. 1 129 uodo.
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zawartych w art. 44h ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych’ w zwiqzku
z art. 29 uodo, poniewaz MZK nie przedstawil zgody Prezydenta Miasta, wydanej na
podstawie art. 44i ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, na
udostepnienie tych danych. Takie przetwarzanie danych osobowych naruszato opracowane
w Strazy zasady Polityki bezpieczenstwa.

Wystgpowanie w badanym okresie stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci
dotyczacych przetwarzania przez straze zbioréw danych osobowych potwierdzaty kontrole

przeprowadzone przez przedstawicieli Policji w innych strazach.

W Bydgoszczy podczas kontroli przeprowadzonej w 2008 r. stwierdzono, ze jedna ze strazy
zlecata prywatnej firmie wykonywanie czynnoSci sprawdzajqcych i wyjasniajacych
wsprawach o wykroczenia oraz przetwarzanie danych osobowych. Jednoczesnie
udostepniono tej firmie dane 0sob zawarte w bazie CEPIK.

W Bydgoszczy i Szczecinie podczas kontroli 2 strazy ustalono, iz zapisy umow zawarte
z firmami prywatnymi dotyczqce powierzenia prac zwiqzanych z ustaleniem danych
osobowych  kierujqcych pojazdem moze prowadzi¢c do wykonywania czynnosci
wyjasniajqcych przez pracownikow tych firm zamiast straznikow.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali
mi¢dzy innymi, zZe:

e Prezydent Legnicy poinformowatl o rejestracji posiadanych zbioréw danych osobowych,

e Komendant strazy w Ktodzku poinformowat, ze powotano administratora danych,

e Burmistrz Biatogardu powiadomit, ze wprowadzit 26.07.2010 r. polityke
bezpieczenstwa 1 instrukcj¢ zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych,

e Burmistrz Kluczborka poinformowal o nadaniu kazdej osobie przetwarzajacej dane
osobowe identyfikatora.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK sporzadzita 6 zawiadomien
w sprawie niezgloszenia zbioréw danych osobowych do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Danych Osobowych oraz udostgpniania ich w sposob nieuprawniony.

3.8. Udzielanie zamdwien publicznych

3.8.1. Sposrod kontrolowanych 24 strazy w 12 w latach 2008-2009 udzielano zamdowien
publicznych. Nieprawidtowosci w stosowaniu prawa zamowien publicznych, dotyczace
glownie naruszenia obowiazku publikacji ogloszen o wszczgeiu postgpowan oraz
o udzieleniu zamoéwien, stwierdzono w 7 strazach®. Ponadto odnotowano 1 przypadek

nieprawidtowosci w wyborze wykonawcy oraz 1 zaniechania naliczania kar umownych.

37 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz.
993 ze zm.).

%8 Straz Miejska dziatajaca w strukturze Urzedu Miasta Inowroctawia, Straze Miejskie w: Ktodzku, Lublinie,
Opolu, Szczecinie Toruniu oraz Urzad Miejski w Biatogardzie.
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W strazy w Lublinie nie zostal dopetniony obowiqzek zamieszczenia ogloszenia
0 zamowieniach na stronie internetowej strazy oraz nie byto dokumentow potwierdzajqcych
zamieszczenie ich na tablicy ogloszen strazy. Wykonawca umowy na dostawe sortow
mundurowych wartosci 74,6 tys. zi, nie zrealizowal zamowienia w terminie okreslonym
umowq, pomimo tego nie byly podejmowane dziatania zmierzajqce do dochodzenia kar
umownych. Dopiero w trakcie kontroli Komendant wystqpitl z wezwaniem o zaptate kary
w kwocie 5,1 tys. zi.

W Urzedzie Miasta Inowroctawia w przypadku zamowien na dostawe w 2008 r. dwoch
samochodow osobowych oraz ocieplenia budynku strazy, nie zostal dopelniony obowiqzek
niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamowienia. Ogloszenia te zamieszczono po 44 i 10 dniach od zawarcia umowy.

W  Urzedzie Miasta Biatogard w postepowaniu na zakup fotoradaru nie zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenie o postepowaniu oraz nie
podano do publicznej wiadomosci informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty. Wartosé
zawartej umowy wynosita 189,2 tys. zi.

W strazy w Szczecinie w przypadku 3 postepowan, nie zostaly zamieszczone ogloszenia
o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, a w jednym postepowaniu
odrzucono oferte niespetniajgca wymagan SIWZ bez wezwania wykonawcy do
uzupetniania oferty.

Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali
migdzy innymi, Ze:
e Wykonawca umowy wystapit o roztozenie ptatnosci na raty i naleznosci reguluje
w ustalonym terminie.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami podczas udzielania zamdéwien
publicznych zwiazanych z wyborem wykonawcy 1 publikacja ogloszen, NIK sporzadzita
2 zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

3.9. Nadzor nad funkcjonowaniem strazy

3.9.1. We wszystkich 24 kontrolowanych urzedach oraz w toku kontroli rozpoznawczej
w Urzedzie Miasta w Szczecinku stwierdzono nieprawidlowosci 1 uchybienia

w sprawowaniu nadzoru nad funkcjonowaniem strazy miejskich.

Brak ustawowego sprecyzowania sposobu wykonywania nadzoru prezydentow nad
funkcjonowaniem strazy spowodowal, iz w urzedach nie okreslano form, sposobu
sprawowania oraz zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem strazy. W regulaminach
organizacyjnych nie okreslano komorek organizacyjnych lub stanowisk odpowiedzialnych
za realizacj¢ tego zadania. Wedlug wyjasnien udzielonych w toku kontroli, faktyczny
nadzér prezydenci ograniczali gtownie do biezacych spotkan z komendantami strazy,
przyjmowania sprawozdan z wynikow dzialan strazy, sporzadzania okresowych ocen pracy
komendanta oraz kontroli prawidtowos$ci zaciagania zobowiazan i wybranych wydatkow

finansowych. W urzedach nie prowadzono biezacego nadzoru obejmujacego kontrole
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okresowe 1 sprawdzajace. Nie dokonywano rowniez oceny dziatalno$ci strazy, w zakresie
realizacji zadan statutowych, gospodarki finansowej oraz prawidlowosci gospodarowania
mieniem. Brak rzetelnej” weryfikacji i analizy otrzymywanych przez urzedy informacji
uniemozliwiat zdefiniowanie i wyeliminowanie nieprawidlowosci w dziatalno$ci strazy

oraz utrudniat oceng ich funkcjonowania.

W regulaminach organizacyjnych Urzedow w Radomiu, Chodzieiy i Szczecinie nie
okreslono komorki organizacyjnej lub stanowiska odpowiedzialnego za realizacje tego
zadania oraz formy i zakresu sprawowanego nadzoru.

W latach 2008-2010 nie planowano i nie przeprowadzono kontroli funkcjonowania strazy
w Kaliszu, Gnieznie, Putawach, Strzelnie, ChodzieZy, Szczecinie, Legnicy i Nowym Sqczu.
Wedtug wyjasnien kontrole zastepowano codziennym kontaktem z Komendantem strazy oraz
biezqcq analizq dziatalnosci strazy. W strazach w Zamosciu, Walbrzychu i Toruniu nie
przeprowadzono kontroli funkcjonowania a jedynie kontrole zasadnosci realizacji 5%
wydatkow budzetu, natomiast w strazy w Szczecinie przeprowadzono kontrole wybranych
zagadnien prawa pracy.

Wedtug regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy obowiqzki z zakresu nadzoru
nad strazq wykonuje, w imieniu Prezydenta, Biuro Bezpieczenstwa i Zarzqdzania
Kryzysowego. Jednak zarowno w tym regulaminie, jak i w wewnetrznym regulaminie
dziatalnosci BBiZK, nie sprecyzowano zasad i sposobu sprawowania tego nadzoru.

Pracownicy 9 wurzedéw (Bialogard, Chodziez, Gniezno, Kedzierzyn-Kozle,
Kluczbork, Nowy Targ, Radom, Wotomin oraz Szczecinek) odpowiedzialni za nadzér nad
funkcjonowaniem strazy, nie podejmowali dziatah mimo braku lub nieterminowego
przedstawiania okresowych sprawozdan z dziatan strazy. Nie kwestionowano
wystepujacych blednych ilosciowo — wartosciowych danych zawartych w sprawozdaniach

oraz nie dokonywano w udokumentowany sposob analiz tych sprawozdan.

W Urzedzie w Chodzieiy nie planowano i nie przeprowadzono Zadnej kontroli strazy
w zakresie organizacyjno - wykonawczym. Komendant strazy nie przedstawiat Burmistrzowi
pisemnych sprawozdan, mimo obowiqzku okreslonego regulaminem strazy. Nie podjeto
rowniez dziatan zmierzajqcych do aktualizacji regulaminu organizacyjnego strazy, ktory
uchwalono w marcu 2001 r. Regulamin zawieral m.in. postanowienia w zakresie uzycia
srodkow przymusu bezposredniego nieznajdujqce oparcia w aktualnym stanie prawnym.

W latach 2008-2010 w strazy w Bialogardzie nie przeprowadzano Zadnej kontroli,
a w Urzedzie Miasta nie sporzqdzano udokumentowanych analiz i okresowych ocen
funkcjonowania strazy. Bledne dane dotyczqce wysokosci natozonych grzywien wykazywane
przez straz nie zostaly zweryfikowane przez stuzby finansowe Urzedu i powielono je
w ewidencji ksiegowej. Mialo to wplyw na rzetelnos¢ sporzqdzonych sprawozdan.

% Rzetelno$é - Wypelnianie obowiazkéw z nalezyta staranno$cia, sumiennie i we wiasciwym czasie;
wypelnianie zobowigzan zgodnie z ich treécia; przestrzeganie wewngtrznych regutl funkcjonowania danej
jednostki (w szczegblnosci okre§lonego dla poszczegdlnych komorek i osdb zakresu obowiazkow);
dokumentowanie okreslonych dzialan lub stanow faktycznych zgodnie z rzeczywistoScia, we wilasciwej
formie i wymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktow i okolicznosci (zrédto: Podrgeznik
Kontrolera NIK).
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Brak wlasciwego nadzoru i analizy informacji sporzqdzanych przez straz w Radomiu
spowodowato m.in. przekazanie Mazowieckiemu Komendantowi Wojewodzkiemu Policji,
a nastepnie Wojewodzie Mazowieckiemu i ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
zawyzonych o 1.316 liczby wystawionych w 2009 r. mandatow oraz o 87,2 tys. zt kwoty
natozonych grzywien.
3.9.2. NIK pozytywie ocenia wywiazywanie si¢ komendantow wojewodzkich Policji
z realizacji ustawowego obowiazku nadzoru merytorycznego nad dzialaniami strazy,
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Sposrod 8 skontrolowanych wojewodzkich komend Policji, w kazdej komendanci
wojewodzcy wydawali na wniosek organdw samorzadu terytorialnego opinie w sprawie

powotania strazy (lacznie 46 pozytywnych opinii o utworzeniu strazy, 1 negatywna

0 rozwiazaniu strazy).

Matopolski Komendant Policji w dniu 9.06.2009 r. wydal negatywnq opini¢ w sprawie
rozwiqzania strazy w Libiqzu. Straz zostata rozwiqzana 17.07.2009 r.

Komendanci wydali 82 opinie w sprawie powotania komendantéw strazy (3 opinie
byly negatywne, w tym jedna nie zostata uwzgledniona).

Burmistrz Miasta i Gminy w Strzelinie po otrzymaniu od Komendanta Wojewodzkiego
Policji we Wroctawiu negatywnej opinii, wydanej ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu strazy, poinformowat, ze mimo czynionych naborow,
na stanowisko komendanta strazy nie bylo chetnych. Respektujqc wyrazonq opinie i majqc
na uwadze prawidiowe funkcjonowanie strazy zdecydowano sie na rozwiqzanie tymczasowe,
tj. zatrudnienie na stanowisku komendanta strazy na czas okreslony, majqc nadzieje, Ze
w tym okresie bedzie mozna wyloni¢ kandydata w drodze naboru.

Komendanci KWP egzekwowali od strazy przekazywanie danych umozliwiajacych
sporzadzanie sprawozdan rocznych obejmujacych wyniki dzialan strazy, ich wyposazenie
1 wspotpracg z Policja. Sprawozdania z dziatalnosci strazy Komendanci przekazywali
w wymaganym terminie Komendantowi Gtéwnemu Policji (za 2008 r.) i wojewodom za

2009 r.

W ramach wykonywanego nadzoru Komendanci prowadzili kontrolg funkcjonowania
strazy. Sposrod 291 funkcjonujacych strazy, kontrole w latach 2008-2009 przeprowadzono w
165, tj. w 56,7% ogoéhu. Stwierdzono dwa przypadki zbyt malej liczby przeprowadzonych
kontroli, w wojewodztwie wielkopolskim na 57 funkcjonujacych strazy przeprowadzono 10

kontroli, a wojewddztwie zachodniopomorskim na 58 strazy - 3 kontrole.

Komendanci w 5 Komendach (Krakow, Poznan, Opole, Radom 1 Szczecin) nie

sprawdzali realizacji przez kontrolowane straze wydanych zalecen pokontrolnych.

Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie na 31 skierowanych pism z zaleceniami
i uwagami wyegzekwowat uzyskanie odpowiedzi od 8 podmiotow.
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Mazowiecki Komendant Policji w Radomiu sformutowal zalecenia po przeprowadzeniu
16 kontroli, a odpowiedzi o ich realizacji uzyskat w 10 przypadkach.

Komendanci Policji w Opolu, Poznaniu i Szczecinie nie weryfikowali (w toku kontroli
sprawdzajqcych) sposobu wykonania wczesniej wydanych zalecen pokontrolnych.

3.9.3. W latach 2008-2009 wydatki poniesione na funkcjonowanie kontrolowanych
24 strazy miejskich wzrosty z 174.171,9 tys. zt w 2008 r. do 179.954,2 tys. zt w 2009 r.,
w tym strazy w Warszawie z 122.207,3 tys. zt do 126.461,4 tys. 71, tj. 0 3,5%.

Wydatki na funkcjonowanie 24 strazy w przeliczeniu na 1 straznika zatrudnionego
na koniec 2009 r. wynosity §rednio 72,0 tys. zt rocznie i byty o 0,7% wigksze od wydatkow
z2008 . (71,5 tys. zb).

W przeliczeniu na 1 zatrudnionego straznika wydatki w 2009 r. w poszczegolnych strazach
wynosily Srednio od 40,9 tys. zt w Strzelnie i 49,8 tys. zt w Radomiu, do 67,9 tys. zi
w GnieZnie i do 79,9 tys. zit w Warszawie.

Uwzgledniajac liczbg ujawnionych wykroczen oraz wydatki poniesione za
srodkéw publicznych na funkcjonowanie 24 Strazy, na ujawnienie przez straznika
miejskiego 1 wykroczenia w 2009 r. wydatkowano $rednio 276 zt w 2009 r., tj. 0 32,3%
mniej niz w 2008 r. - 408 zt.

W poszczegolnych strazach sredni wydatek na ujawnienie 1 wykroczenia w 2009 r. wahat
sie od 96 zt w strazy w Bialogardzie, 107 zt w strazy w Zamosciu, 307 zt w Warszawie,
468 zt w Stargardzie Szczecinskim oraz do 668 zi w Putawach.

Na podstawie danych o wydatkach na utrzymanie Policji dostgpnych na stronach
internetowych Ministerstwa Finansow® oraz liczbie zatrudnionych funkcjonariuszy
dostepnych na portalu Policja.pl®' ustalono, ze wydatki na 1 funkcjonariusza Policji w 2008 .
wyniosty 80 tys. zt, tj. byly o 11,9% wyzsze niz wydatki poniesione na 1 straznika
kontrolowanych strazy. Natomiast w 2009 r. wydatki na 1 funkcjonariusza Policji wyniosty
87,2 tys. z1 1 byly 0 21,1% wyzsze od wydatkdéw poniesionych na 1 straznika.

W  opinii Policji®® funkcjonowanie strazy ma istotny, chociaz trudny do
zwymiarowania, wptyw na zmniejszenie liczby odnotowywanych przestgpstw i wykroczen
przeciwko porzadkowi publicznemu, a w konsekwencji na wzrost spolecznego poczucia

bezpieczenstwa.

5 http://www.mf.gov.pl.index.php?const=6&dzial=337&wysw=4&sub=sub6 z dnia 28.10.2010 r.

5! http://www.policja.pl/portal/pol274/36194/Stan_zatrudnienia_w_2008 _r.html oraz
http://www.policja.pl/portal/pol/27449638/Stan_zatrudnienia na dzien 31 grudnia.

62 Uzyskana w toku kontroli NIK informacja od Zastepcy Dyrektora Biura Prewencji Komendy Glownej
Policji.
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Wdrazanie wnioskow NIK

W odpowiedzi na wnioski NIK adresaci wystapien pokontrolnych poinformowali

migdzy innymi, ze:

Prezydent Miasta Torunia zobowiazat Dyrektora Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu
do opracowania szczegdtowych zasad prowadzenia nadzoru nad funkcjonowaniem
strazy 1 form jego dokumentowania,

Burmistrz Miasta Strzelna, ze zagadnienia egzekucji nalezno$ci ujete zostang
w planach kontroli,

Komendant strazy w Wotominie, ze straz bedzie rzetelnie sporzadza¢ sprawozdania
roczne 1 kwartalne z dziatalnosci, a w dniu 15.07.2010 r. przyjeto nowy regulamin
organizacyjny w celu aktualizacji struktury stanowisk oraz wprowadzenia zmian
majacych zwigkszy¢ efektywnos$¢ 1 jakos¢ pracy,

Prezydent Miasta Legnicy, ze audytor wewnegtrzny dokona sprawdzenia realizacji
ustawowych zadan strazy dotyczacych ochrony porzadku w miejscach publicznych,
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie m.in. stwierdzit, ze w ramach realizacji
wnioskoOw polecit, aby kazdorazowemu sprawdzeniu w trakcie kontroli strazy
podlegata realizacja wydanych wczes$niej wnioskow. W planie kontroli na 2011 r.
zwigkszona zostanie 1lo$¢ strazy przewidzianych do kontroli,

Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu, ze planowane jest przeprowadzenie
kontroli sprawdzajacych jednostek strazy, w ktorych ujawniono nieprawidtowosci.
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4. Zataczniki

1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore

przeprowadzity kontrole.

2. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana

dziatalnos¢.
3. Charakterystyka stanu prawnego dotyczaca badanego obszaru.

4. Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli.
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Zalacznik 1

Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore

przeprowadzily w nich kontrole

Nazwa kontrolowanego podmiotu

Jednostka organizacyjna NIK prowadzaca
kontrole

Straz Miejska w Toruniu

Urzad Miasta w Toruniu

Urzad Miejski w Inowroctawiu

Urzad Miejski w Strzelnie

Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy

Delegatura NIK w Bydgoszczy

Straz Miejska w Tarnowie

Urzad Miasta w Tarnowie

Urzad Miasta w Nowym Targu

Urzad Miasta w Nowym Saczu

Komenda Wojewodzka Policji w Krakowie

Delegatura NIK w Krakowie

Straz Miejska w Lublinie

Urzad Miasta w Zamos$ciu

Straz Miejska w ZamoS$ciu

Urzad Miasta w Putlawach

Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie

Delegatura NIK w Lublinie

Straz Miejska w Opolu

Urzad Miasta w Opolu

Urzad Miasta w Kluczborku

Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle
Komenda Wojewodzka Policji w Opolu

Delegatura NIK w Opolu

Urzad Miejski w Kaliszu

Straz Miejska w Kaliszu

Urzad Miasta w Gnieznie

Urzad Miasta w Chodziezy

Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu

Delegatura NIK w Poznaniu

Straz Miejska w Warszawie

Urzad Miasta stotecznego Warszawa

Straz Miejska w Radomiu

Urzad Miasta w Radomiu

Straz Miejska w Wolominie

Urzad Miasta w Wolominie

Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu

Delegatura NIK w Warszawie

Straz Miejska w Legnicy

Urzad Miasta w Legnicy

Straz Miejska w Watbrzychu

Urzad Miasta w Watbrzychu

Straz Miejska w Ktodzku

Urzad Miasta w Ktodzku

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu

Delegatura NIK w Wroclawiu

Straz Miejska Szczecin

Urzad Miasta Szczecin

Straz Miejska w Stargardzie Szczecinskim
Urzad Miasta w Stargardzie Szczecinskim
Urzad Miejski w Bialogardzie

Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie

Delegatura NIK w Szczecinie
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Zalacznik 2

Wykaz osob zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowana

dzialalnos¢.

Stanowisko/funkcja

Imi¢ i nazwisko

OKkres pelnienia
funkcji — od:

Burmistrz Miasta Biatogardu

Zbigniew Raczewski
p.o. Marek Lewandowski
Stefan Strzatkowski

7.10.2009 r.
04.07-6.10.2009 r.
6.12.2006 1.-23.06.2009 .

Burmistrz Miasta Chodziezy Jacek Gursz 1.12.2006 r.
Burmistrz Miasta Kluczborka Jarostaw Kielar 10.11.2002 r.
Burmistrz Miasta Klodzka Bogustaw Szpytma 4.12.2006 1.
Burmistrz Miasta Nowy Targ Marek Fryzlewicz 6.11.2006 r.
Burmistrz Miasta Strzelna Ewaryst Matczak 27.10.2002 r.
Burmistrz Miasta Wotomina Jerzy Mikulski 26.11.2006 .
Komendant SM Miasta Lublin Waldemar Wieprzowski 15.01.2003 r.
Komendant  SM  miasta  stolecznego Zbigniew Leszczynski 9.05.2007 r.
Warszawy
Komendant SM Szczecin Leon Gajewski 1.04.2003 r.
Komendant SM w Biatogardzie Jan Poluboczko 7.07.1992 r.
Komendant SM w Chodziezy Rafal Kodrycji 1.09.2006 r.
Komendant SM w Gnieznie Piotr Wiercinski
Komendant SM w Inowroctawiu Zdzistaw Feit 14.04.2008 r.
Komendant SM w Kaliszu Ireneusz Dziubek 16.11.2004 r.
Komendant SM w Kluczborku Andrzej Kicmach

Piotr Wystepski 25.03.2010 r.
Komendant SM w Ktodzku Andrzej Pokojewski 1.02.2009 r.-28.02.2010 r.

Piotr Wystepski 11.06.2003 r.-31.01.2009 r.
Komendant SM w Legnicy Andrzej Srzedzinski 28.01.2001 .
Komendant SM w Nowym Saczu Ryszard Wasiluk 13.06.2005 r.
Komendant SM w Nowym Targu Krzysztof Cypara 18.08.2006 .

Grzegorz Bukowski 1.03.2009 1.

Komendant SM w Opolu p.o. Krzysztof Maslak 27.09.2008 r.-28.02.2009 r.
Mirostaw Bana$ 1.03.2005 r.-26.09.2008 .
Komendant SM w Radomiu Kazimierz Czachor 5.09.2007 r.
Komendant SM w Stargardzie Wiestaw Dubij 1.02.2001 .
Szczecinskim
. Pawel Namies$nik 1.10.2008 r.
Komendant SM w Strzelnie p.0. Pawel Namiesnik | 15.04.2004 r.-30.09.2008 .
Tadeusz Pawlik 23.06.2008 r.

Komendant SM w Tarnowie

Kazimierz Zak
Karol Franz

07.05.-22.06.2008 r.
1.03.2004 r.-06.05.2008 .

Komendant SM w Toruniu Wiestaw Lewandowski 11.02.2005 1.
Komendant SM w Walbrzychu Jerzy Karski 1.09.1999 r.
Jarostaw Kielarczyk 1.03.2010 1.

Komendant SM w Wotominie

p.o. Marta Bala
Jarostaw Przybinski

1.12.2009 r.-28.02.2010 r.
11.02.2008 r.-30.11.2009 r.

Komendant SM w Zamos¢

Wiestaw Gramatyka

1.08.1999 1.

Komendant Wojewodzki Policji
w Bydgoszczy

Krzysztof Gajewski

23.02.2006 r.
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Komendant Wojewodzki Policji

. Andrzej Rokita 22.03.2007 r.
w Krakowie
Komendant Wojewoddzki Policji Krzysztof Jarosz 25.01.2010r.
w Poznaniu Wojciech Olbry$ 8.10.2007 r.-17.11.2009 r.
Wojciech Olbrys 18.11.2009 r.

Komendant Wojewodzki Policji
w Szczecinie

p.o. Jacek Fabisiak
Tadeusz Pawlaczyk

16.10.-17.11.2009 r.
20.01.2006 r.-15.10.2009 r.

Komendant Wojewodzki Policji Zbigniew Maciejewski 9.04.2008 r.

we Wroclawiu Jarostaw Solinski 26.06.2007 r.-8.04.2008 r.
Lubelski Komendant Wojewodzki Dariusz Dziato 9.06.2008 r.
Policji Dariusz Biel 18.12.2007 r.-8.04.2009 .
Mazowiecki Komendant Wojewddzki Ryszard Szkotnicki 15.05.2009 r.
Policji Igor Panfieniuk 6.01.2007 r.-14.05.2009 r.
Opolski Komendant Wojewodzki Policji Bogdan Klimek 22.02.2006 .
Prezydent Miasta Gniezna Jacek Kowalski 5.12.2006 r.
Prezydent Miasta Inowroctawia Ryszard Brejza 6.12.2006 r.
Prezydent Miasta Kalisza Janusz Pecherz 19.11.2002 1.
Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle Wiestaw Fafara 2002 r.
Prezydent Miasta Legnica Tadeusz Krzakowski 29.07.2002.
Prezydent Miasta Lublin Adam Wasilewski 4.12.2006 1.
Prezydent Miasta Nowy Sacz Ryszard Nowak 6.12.2006 .
Prezydent Miasta Opola Ryszard Zembaczynski 12.11.2006 r.
Prezydent Miasta Pulawy Janusz Grobel 6.12.2006 .
Prezydent Miasta Radomia Andrzej Kosztowniak 30.11.2006 .
Prezydent Miasta Stargard Szczecinski Stawomir Pajor 14.11.2002 r.
Prezydent Miasta stotecznego Warszawy | Hanna Gronkiewicz Waltz 2.12.2006 .
Prezydent Miasta Szczecin Piotr Krzystek 4.12.2006 .
Prezydent Miasta Tarnowa Ryszard Scigala 12.11.2006 .
Prezydent Miasta Torunia Michat Zaleski 12.11.2006 .
Prezydent Miasta Watbrzych Piotr Kruczkowski 12.11.2006 .
Prezydent Miasta Zamo§¢ Marcin Zamoyski 12.11.2006 .
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Zalacznik nr 3

Charakterystyka stanu prawnego dotyczaca badanego obszaru

Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie porzadku publicznego,
stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym®, nalezy do zadan
wiasnych gmin. Utworzenie strazy gminnej jest prawem, ale nie obowiazkiem rady gminy.
Forma prawna utworzenia strazy jest uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa
miejscowego, w rozumieniu art. 40 1 41 ustawy samorzadowej. W gminach, w ktérych

organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent miasta), straz nosi nazwe straz miejska.

Uchwata rady gminy w sprawie utworzenia strazy podlega nadzorowi
sprawowanemu przez wojewodg na podstawie kryterium zgodnoS$ci z prawem (art. 85 i art.

86 ustawy samorzadowej).

Funkcjonowanie strazy uregulowane zostalo w ustawie o strazach gminnych
(ustawa), ktoéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. oraz w przepisach
wykonawczych. Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy, straz wykonuje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego® wynikajace z ustaw szczegdlnych (np. ustawy: o ochronie
zwierzat, o wychowaniu w trzezwoS$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ochrony przyrody, etc.) oraz aktow prawa miejscowego.
Do zadan strazy (art. 11 ust. 1 ustawy) nalezy w szczegodlnosci:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem
i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym przepisami,

e wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych,

e doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajduja si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
innym,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
1uczestnictwo w dziataniach zapobiegajacych popetnianiu przestgpstw i1 wykroczen
oraz zjawisk kryminogennych 1 wspotdzialanie w tym zakresie z organami

panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi.

63 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
% Pojecie porzadku publicznego nie zostato zdefiniowane w obowiazujacym stanie prawnym.
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Ustawa (art. 5) nie przewiduje zadnych innych zZrodel finansowania strazy niz
budzet gminy. Stosownie do art. 6 ustawy, straz jest jednostka organizacyjna gminy.
Umiejscowienie strazy w strukturze urzgedu gminy moze nastapi¢ w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, ustalonych przez rade gminy. Szczegélowa strukturg
organizacyjna strazy okresla regulamin nadawany przez rade gminy (art. 8 ust. 2 ustawy

1 art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy samorzadowej).

Wspbtpraca strazy z Policja® polega m.in. na:
e stalej wymianie informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia,
spokoju i porzadku publicznego,
e zorganizowaniu i utrzymaniu tacznosci oraz koordynowaniu rozmieszczenia shuzb,
e wspolnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku
(np. w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, itp.).
Zgodnie z art. 9 ustawy nadzér nad dziatalnoicia strazy sprawuje burmistrz®.
Natomiast nadzor w zakresie realizacji przez straznikow uprawnien podczas wykonywania
zadan, uzycia broni palnej bojowej i Srodkow przymusu bezposredniego oraz sporzadzania
ewidencji dziatan strazy sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego
Policji®’. Nadzor wojewody sprawowany jest miedzy innymi poprzez okresowe lub dorazne
kontrole, wydawanie zalecen pokontrolnych oraz kontrolg prawidlowosci i terminowosci
ich realizacji. Szczegdlowe formy 1 sposoby wspoOlpracy moga okresla¢é ewentualne
porozumienia zawarte (na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy) pomigdzy wlasciwym

komendantem Policji a burmistrzem.

Ustawa nie precyzuje srodkéw nadzoru nad funkcjonowaniem strazy sprawowanego
przez burmistrza i Komendanta Wojewddzkiego Policji. Przepisy nie okreslaja uprawnien
organéw nadzorujacych dotyczacych np. czestotliwosci i1 formy oddziatywania
merytorycznego oraz nadzoru personalnego majacych na celu zlikwidowanie

nieprawidlowosci oraz poprawe efektywnosci funkcjonowania strazy.

Wedhug tresci art. 12 ust. 1 ustawy straznik wykonujac zadania, ma m.in. prawo do:

65 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu 1 sposobu wspotpracy Policji ze strazami gminnymi (miejskimi) oraz zakresu sprawowania przez
Komendanta Gtéwnego Policji nadzoru nad dzialalnoscia strazy (Dz.U. Nr 187, poz. 1943)

66 Réwniez wojt i prezydent miasta.

67 Rowniez Komendanta Stotecznego Policji
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e udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw
oddziatywania wychowawczego®,

e nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre§lone w trybie
przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

e ujecia osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,

e usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie k&t w przypadkach,

zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym,

Kontrola ruchu drogowego moze by¢ wykonywana przez straznikow, ktérzy sa
uprawnieni do wykonywania kontroli ruchu drogowego (art. 129b ustawy Prawo o ruchu
drogowym) m.in. wobec:

e kierujacego pojazdem: niestosujacego si¢ do zakazu ruchu w obu kierunkach,
okreslonego odpowiednim znakiem drogowym lub naruszajacego przepisy ruchu
drogowego, w przypadku ujawnienia i zarejestrowania czynu przy uzyciu urzadzen
dziatajacych samoczynnie;

e uczestnika ruchu naruszajacego przepisy o: zatrzymaniu lub postoju pojazdéw, ruchu
motorowerdw, roweréw oraz ruchu pieszych.

Straznicy sa upowaznieni m.in. do dokonywania czynno$ci z uzyciem urzadzen
samoczynnie ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepisOw przez kierujacych
pojazdami, w miejscu i czasie uzgodnionym z wlasciwym miejscowo komendantem Policji.
Kompetencje straznikow okreslone zostaty w art. 11 1 12 ustawy oraz wynikaja réwniez
zuprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie wykroczen, za ktdére straznicy sa uprawnieni do nakladania

grzywien w drodze mandatu karnego®.

Zadne z przepisow odnoszacych sie¢ do strazy gminnych nie okreslity wzorow

dokumentacji stosowanej w dziatalnosci strazy.

% Po zmianie ustawy o strazach gminnych wprowadzonych z dniem 24 grudnia 2009 r.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz.U. Nr 208, poz. 2026 ze zm.)
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Zataczniki

Zalacznik nr 4

Wykaz organow, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministréw

5. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

8. Komendant Glowny Policji

9. Glowny Inspektor Danych Osobowych

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

12. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
13. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
14. Wojewodowie

15. Komendanci Wojewodzcy Policji

16. Prefekt Krajowego Stowarzyszenia Krajowej Rady Komendantow Strazy
Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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