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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najegej Izbie Kontrofi, zwanej ustawo NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepaeda kontrok funkcjonowania
Strazy Miejskiej w Szczecinie w okresie od 1.01.2008a.zakaczenia kontroli, tj. do dnia
24.06.2010 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5.07.2010 r., oméwione na namgpikontrolnej w dniu 14.07.2010 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1 ugtaw NIK przekazuje Panu

Komendantowi niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eip pozytywnie ocenia

funkcjonowanie Stray w badanym okresie.

1. Zakres funkcjonowania Stra Miejskiej w Szczecinie (Stfg, utworzonej w 1991 r.
przeksztatconej w 1993 r. w jednostkbudzetowa, okreslony zostat regulaminem
uchwalonym w 2006 roku Na dzié 27.05.2010 r. w Stég zatrudnionych byto 137 o0séb,
ztego 115 stranikdw i 22 pracownikow administracyjnych. Pracownizatrudnieni na
stanowiskach stemiczych ukaczyli szkolenie podstawowe dla strékéw, a take posiadali
dodatkowe kwalifikacje dotyeze m.in. dyurnego stray, oskagyciela publicznego i obstugi
fotoradarow. Stra w badanym okresie wykonywata zadania we wspOtpraayn.

z: Komend Miejska Policji, Miejskim CGrodkiem Pomocy Rodzinie, Miejgk Izba

! Ustawa z dnia 23.12.1994 r. o Najsyej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poZO0L ze zm.).
2 Uchwata nr LX/1127/06 Rady Miasta Szczecina z @%idipca 2006 r.
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Wytrzezwien, Pogotowiem Ratunkowym, Pogotowiem Zimowym (Stayazenie ,Feniks”).
W latach 2007-2010 wptyto do Stray ok. 200 podzikowan i gratulacji od instytucji oraz

0s6b fizycznych; rozwirto rowniez wspotprae stuzb na poziomie midzynarodowym.

2. NIK negatywnie ocenia brak realizacji przez Panankondanta, do czasu rozpeca
kontroli NIK, ustawowego obowkku zgtoszenia 3 z 4 posiadanych zbioréw danych
osobowychi do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochronyny@h Osobowych. Brak
rejestracji zbiorow byt sprzeczny z przepisem 4ti art. 46 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowycH. Zgloszenia zbioréw (System CPRSUMPRO”, ,E-MANDAT”) dokonano
dopiero w toku niniejszej kontroli. Ponadto w Siranie opracowano — wymaganych
przepisami wykonawczymi do ww. ustaWwytzw. polityki bezpieczéstwa i instrukcji
zarzdzania systemem informatycznymzataym do przetwarzania danych osobowych.

Brak zgtoszenia przez Pana Komendanta do rejespemgtwarzanych przez S#ra
zbiorow danych osobowych wypetnia znamiona czynuesbbnego w art. 53 ustawy
o ochronie danych osobowych.

Niezgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy orath danych osobowych,
ewidencg 0sOb upowznionych do ich przetwarzania od dnia 20.12.2006rowadzita
pracownica Stray zajmupca st¢ sprawami kadrowymi i socjalnymi, a nie adminigtrat
danych. W ewidencji (prowadzonej w formie zeszytig ujmowano dat nadania i ustania
upowanienia do przetwarzania danych osobowych oraz yfigatora — wymaganych
przepisem art. 39 ust. 1 ustawy.

3. Wbrew postanowieniom § 8 ust. 13 regulaminu, Pam&mdant formalnie nie wprowadzit
do stosowania instrukcji w sprawie organizacjizbly dyzurnej w Referacie Dyurnych
Strazy. Dokument ten podpisany zostat w 2007 r. przestpaz Komendanta Stiy

I wprowadzony do stosowanie na podstawie ustnetgrenia.

Kontrole prawidtowaci dokumentowania czyn§o dyzurnego dokonano w toku
kontroli na podstawie analizy przechowywanych wesajtorze zgtosaetelefonicznych
w dwoch wybranych dniach 2009 r. oraz zapiséw wesyge CPR. Ustalonage wszystkie 69
otrzymanych zgtosze zostato zarejestrowanych. Spaod 63 zglosz&@ wymagajcych

% W Strazy wdrazono bazy danych, w ktérych przetwarzare dsne osobowe: ,Mandaty”, System CPR,
SUMPRO”, ,E-MANDAT”

4 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych@sgbh (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

®> Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

® Okreslonych w § 3 rozpormizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 29.04.2004 r.

w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osolsbwyraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiadaurzadzenia i systemy informatyczne #ge do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U. Nr 100, poz. 1024).



interwencji dyurnego lub stranikbw, w 2 przypadkach nie padp interwencji.
Niezrealizowane zgtoszenia dotyczyty nieprawidtoywarkupcych pojazdow - wedtug
wyjasnien - brak reakcji na te zgtoszenia spowodowany bytadipscia interwencji oraz
ograniczon iloscia patroli w tym dniu.

Kontrola rzetelnéci prowadzenia przez patrol Styaw okresie 3 dni ewidencji
wybranych 20 interwencji wykazalae wszystkie przyte przez dyurnego zgtoszenia
zostaly niezwiocznie przekazane sti&kom, ktérzy w notatnikach stbowych odnotowywali
czas przyjcia i zakdczenia interwencji oraz opisywali prowadzone czyenoZapisy te
byty zgodne z zapisami w CPR.

4. NIK pozytywnie ocenia wyniki dziataStrazy. W analizowanym okresie naptt 107,5 %
wzrost liczby ujawnionych wykrochez 12.496 w 2005 r. do 25.930 w 2009 r., z czego
w latach 2008 — 2009 liczba ujawnionych wykraczezrosta o 27,3 %. W latach 2008 —
2009 stranicy ujawnili 46.306 wykrocze ogdtem, wirdéd ktérych 68,3 % dotyczyto
naruszenia przepisow z zakresu bezpigsxea i poradku w komunikacji, 8,8 % naruszenia
przepisow o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a 8,4 % -
utrzymania czystai i porzadku w Gminie. W latach 2008 -2009 wystawioqoznie 35.167
mandatéw, z czego 73,7 % mandatéw dotyczyto naniszbezpieczgstwa i poradku
w komunikacji, 7,8 % - utrzymania czys$to i poradku a 7,4 % - wykrocze przeciwko
urzadzeniom uaytku publicznego. Wartg grzywien nataonych mandatow wyniosta 5.808,2
tys. zt ogétem, w tym m.in. grzywny za wykroczenia komunikacji stanowity 83,7 %
0golnej wartdci wystawionych mandatow.

Wykorzystanie przez Stia fotoradaru do ustalania wykrodze przeciwko
bezpieczéstwu i poradkowi w komunikacji prowadzone bylo w oparciu o adgienia
zawarte z Komendantem Miejskim Policji. W 2009 rdziat wykroczé (10.465)
ujawnionych za pomacfotoradaru stanowit 59,1 % wykroaz& komunikacji oraz 40,4 %
w 0golnej ilaci wykroczeér. Wedtug informacji udzielonej w toku kontroli pzz&olicg, po
zainstalowaniu przez Strav 2008 r. 2 fotoradarOw oraz rejestratora przejazal czerwonym
Swietle, w miejscach pomiaru zmniejszyta sid 17,8 % do 52,8 % ogdlna liczba zdarze
drogowych.

Pan Komendant zgodnie z obawijacymi przepisami, sktadat informacje o wynikach
dziataa Strazy Komendantowi Miejskiemu Policji oraz raz w migsi - Prezydentowi Miasta

Szczecin.



5. NIK, pomimo stwierdzonych nieprawidioéw, pozytywnie ocenia skuteczito
reagowania steaikow na wysgpujace zakiocenia tadu i paydku publicznego. Na podstawie
ogledzin wybranych ulic Miastaprzeprowadzonych w toku kontroli ustalonge czs¢
wystepujacych naruszetadu i poradku usungto dopiero po ogldzinach mimo,4 byly one
ujawniane wczéiej przez patrole Stzg. Nieprawidtowdci dotyczyty gtownie: braku
oznakowania poziomego wyznacgaggo miejsca parkingowe w Strefie Ptatnego Parkaavan
i wystgpowania dzikich wysypisk smieci. Stwierdzono rownie brak wi&ciwego
zabezpieczenia w& do budynkéw i budowli zdewastowanych luledicych w toku
rozbidrki, niezabezpieczenia dgstt do prowadzonych robot ziemnych i do Kkabli
elektrycznych, wag do bunkréw i dziur w chodniku, niewdieiwego sktadowania wyrobéw
zawieragcych azbest. Pan Komendant, dopiero w dniu 30.04.20, poinformowany na
podstawie art. 51 ustawy o NIK o stwierdzeniu praemntrolera podczas dwukrotnych
ogledzin w dniu 27 i 30.04.br. bezfredniego niebezpiecastwa dlazycia lub zdrowia
ludzkiego w postaci niezabezpieczonej na chodnikudzsenki o gébokasci ok. 2,5 m,

spowodowat wiéciwe jej zabezpieczenie.

6. NIK negatywnie ocenia prowadzenie przez Stabadanym okresie ewidencji i egzekuciji
naleznosci z tytutu grzywien stanowcych dochéd budetu Gminy, pomimae wierzycielem
tych nalencsci byt Prezydent Miasta Szczecin. Czyslcioegzekucyjne (za wyfkiem
podpisywania tytutdbw wykonawczych przez wierzycjepmowadzone bylty przez S#grana
nieformalne polecenie organu nadzaoggo, co byto sprzecznie z przepisami art. 19 2ist.
ustawy o pospowaniu egzekucyjnym w administrdcji Wbhrew dyspozycji § 3
rozporadzenia w sprawie sposobu dokumentacji i ewidenciiywien za wykroczenta
w zasadach rachunkowm Strazy okrelono m.in.,ze nalenosci z tytutu mandatéw karnych
i odsetek podlegaj ewidencji prowadzone] przez kgowos¢ Strazy. Nielegalne
wykonywanie tego zadania przez Strewykraczato poza obowzki zawarte w art. 10 ustawy
o straach, i byto sprzeczne z zadaniami sgrakreslonymi regulaminem uchwalonym przez
Rad; Miasta.

W latach 2008-2009 z ogdlnej waitd 5.808.185 zt grzywien natonych 35.167
mandatami, zobowzani zaptacili 3.942620 zt. W wyniku petlych przez Stra dziata

" Ogkdziny obejmowaly gtéwne ulice znajdup st we wigciwosci wszystkich oddziatéw prewencyjno-
interwencyjnych Stray, tj. Srodmiescie, P6tnoc, Zachéd, Prawobgze

8 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o ppetvaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2G08lr 229, poz.
1954 ze zm.).

° Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 9.12.1994 r. w spraspesobu dokumentacii i ewidencji grzywien za
wykroczeniaciaganych w pospowaniu mandatowym, oraz organdw $giavych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 13z p663).



egzekucyjnych w stosunku do niezaptaconej kwoty63.565 zt grzywien do dnia 30.03.
2010 r. wyegzekwowano 345.780 zt tj. tylko 18,5 &tenaosci niezaptaconych.

7. Jako niezgodne z przepisami obaxmujacych w tym okresie ustaw o finansach
publicznycH® nalezy ocené sposéb rozpatrywania wnioskéw o umorzenie i uéniel ulg
w sptacie grzywien nafmnych mandatami karnymi. Od 1.01.2008 r. do dniatiad Pan
Komendant, mimo braku stosownego upemiania, udzielit pisemnych odpowiedzi
odmownych na 16 wnioskéw o umorzenie aatsci oraz 25 wnioskOw o rozienie na raty
naleznosci z tytutu grzywien. Whnioski te nie byty przesygmo organu wikgiwego do ich
rozpatrzenia tj. do Prezydenta Miasta Szczecin. Wpowiedziach odmownych Pan
Komendant wskazywat na brak podstaw prawnych dtogewania ulg, co byto niezgodne
Z Ww. przepisami oraz postanowieniami uchwaly Risligsta Szczecit okreslajacej zasady

umarzania przez Prezydenta Miasta takich wierzggeln

8. NIK negatywie ocenia sposéb przeprowadzania w z$traaméwié publicznych.
W oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwigublicznych? (Pzp) w badanym okresie
przeprowadzono w Strg 7 posg¢powan 0 udzielenia zamdwienia nackm kwote 1.149.492
zt brutto. Szczegdlowa analiza 3 pgmiwai®® o najwyszej wartéci na hczmg kwotg
772.675 zt brutto, tj. 67,2 % wakim zamowié ogotem wykazata mdzy innymi,ze:

we wszystkich 3 pogpowaniach, niezgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp, nieigsanzono
w Biuletynie Zamowié Publicznych informacji o udzieleniu zamoéwje
w dwéch posfpowaniach, wbrew postanowieniom umoéw na dostaprzedmiotu
zamowienia, wykonawcom nie naliczono kar umownych rzieterminow realizacg
zamowienia oraz bezpodstawnie wxono zgod na wydhzenie ww. termindw, mimae
okreslone byty w SIWZ i zawartych umowach,

Ponadto w jednym z zaméwi@drzucono na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 Bdm)j
z ofert i wbrew dyspozycji art. 26 ust. 3 Pzp niezwano wykonawcy do uzupetnienia

dokumentow, natomiast w innym pegsbwaniu bédnie wypetniono druk ZP-19, gdzie

% Obowizujacego do 31.12.2009 r. przepisem art. 43 ust. Iwysiadnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) ordzdaia 1.01.2010 r. przepisem art. 64 ust. 1 ustawgia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DNU157, poz. 1240).

* Uchwata z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie szciegych zasad umarzania wierzytedadGminy Miasto
Szczecin i jej jednostek organizacyjnych z tytualesnosci pieniznych, do ktérych nie stosujeesprzepisow
ustawy Ordynacja podatkowa oraz udzielania innyighvwusptacie tych nalanosci, a take wskazania organéw
do tego uprawnionych.

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfigblicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655ne).

13 postpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nagbemvkowe tankowanie paliwa na kw89.067

zt brutto; dostaw systemu kontroli pdkosci pojazdéw na kwat 265.838 zt brutto oraz kompleksowy system
rejestracji przejazdu na czerwonymietle na kwog 217.770 zt brutto.



wykazano odrzucenie jednej z ofert, mimo braku gereek do odrzucenia wynikalych

Z przepisu art. 89 ust. 1 Pzp.

Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowi®ublicznych ogtosze o udzieleniu ww.
zamOwié wyczerpuje znamiona czynu okienego w art. 17 ust. 1 pkt. 2 b ustawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriychatomiast odrzucenie
oferty i brak wezwania wykonawcy do uzupetnienikwoentéw — czynu okéonego w art.

17 ust. 1 pkt. 4 tej ustawy.

9. Ponadto w toku kontroli Stzg ustalonoze:

e W roku 2009 stranicy wystawili icznie 280 mandatow karnych gotowkowych i pobrali
od sprawcéw 53.210 zt. Pobrane grzywny z 18 mandatbhczm kwote 2.750 zt (5,2 %
tacznej kwoty wystawionych mandatow) zostaty wptacdoekasy Stray od 1 do 7 dni
po terminie okrdonym w § 14 instrukcji dotycej ewidencji, wydawania i rozliczania
mandatéw karnych Stirg.

* Podczas przedstawiania Wojewodzie Zachodniopomarski miesicznych informaciji
dotyczicych prawidioweéci wykorzystania przez Stra mandatdéw karnych, nie
przedstawiano do rozliczenia wykorzystanych blogzkdandatéw. Mimo przyjmowania
i akceptowania takiego p@pbwania przez Wojewad brak rozliczenia bloczkéw byt
sprzeczny z postanowieniami rozpgizenia w tej sprawfg.

 Od dnia 1.01.2008 r. w Stra przeprowadzona zostata jedna kontrola przez Véydzi
Kontroli i Audytu Wewrtrznego Urzdu Miasta Szczecina w okresie od 1 do 26.02.
2010r. Kontrad objto przestrzeganie wybranych zagadniez prawa pracy
i sformutowano 16 zaledéepokontrolnych. Do dnia zakozenia kontroli NIK, 13 zalece
wykonano, natomiast realizacja 3 — z uwagi na idct@chtonnéé — zostatla przesugta

do kaaca lipca 2010 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Przekazanie, w porozumieniu z @dem Miasta Szczecin, dokumentacji i czyuio

zZwigzanych z prowadzeniem windykacji natesci z tytutu grzywien.

2. Przetwarzanie posiadanych danych osobowych w spagadny z wymogami ustawy

o ochronie danych osobowych.

14 Ustawa z dnia 17.12.2004 r. o odpowiedziéhaa naruszenie dyscypliny finanséw publicznycte.(

z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

> Okreslonymi w § 4 ust. 1 i 2 rozposdzenia Rady Ministréw z dnia 9.12.1994 r. w sprasj@sobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczendaiaganych w pospowaniu mandatowym, oraz organéw
wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bldov mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663).



3. Rzetelne reagowanie strakdw miejskich na wyspujace przypadki zaktocenia tadu
i porzadku publicznego w migie oraz skuteczne egzekwowanie odseiceli terenu

usungcia stwierdzonych nieprawidiowoi.

4. Zapewnienie prawidlowego stosowania przepisOw ugtaRrawo zamowie

publicznych.

5. Przekazywanie wikgziwym organom wg kompetencji wnioskOw 0 umorzenie
nalezencsci lub zastosowanie ulg w sptacie grzywien wymiengh mandatami

karnymi nataonymi przez stranikdw miejskich.

6. Wprowadzenie do stosowania instrukcji w sprawie aaigacji stiby dyzurnej

w Referacie Dyurnych Stray.
7. Terminowe wptacanie do kasy Styanaleznosci z mandatow karnych gotéwkowych.

8. Przedstawianie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu wggsianych bloczkow

mandatéw do rozliczenia.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWNIK oczekuje od Pana
Komendanta, w terminie miesznym od daty otrzymania niniejszego wyseénia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanvnioskéw, hdz o podgtych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynampodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszera pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



