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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli* zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepro-
wadzita w Ministerstwie Sportu i Turystyki (MSiTpktrok w zakresie wykorzystanixod-
kow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) nadbug obiektow sportowych w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim w latach 2006-20k936.06.2010 r.).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 13.08.2010 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wsgta

o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania MS@Wiazane z wykorzysta-
niem srodkéw FRKF przez jednostki samadu terytorialnego, mimo stwierdzonych niepra-

widtowosci w zakresie kontrolowanej dziataku.

1 Na podstawie umow zawartych w dniach 18.03.2004raz 30.03.2007 r. (wraz
z aneksem nr 3 podpisanym w dniu 29.03.2010 r.Jistr Sportu i Turystyki powierzyt

Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK) bankoebstug uméw o dofinansowanie inwe-
stycji z FRKF. Zadania BGK obejmowaly m.in. ogemsiepnie zaakceptowanych wnioskéw

o dofinansowanie, przedstawianie ich Wspdélnemu Ketowi Finansowemu, zawieranie

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Do dnia 31.08.2005 r. Minister Edukacji Narodowsjportu, w okresie od 01.09.2005 r. do 22.07.200Mi-
nister Sportu, a od dnia 23.07.2007 r. Minister8pbTurystyki, zwany dalej Ministrem.



w imieniu i na rzecz Ministra uméw o dofinansowamedernizacji, remontow i inwestycji
sportowych oraz prowadzenie kontroli dofinansowdmniyavestycji. W 2010 r. pogfio dzia-
lania, zmierzajce do obstugi umow przez pracownikéw MSIT (wedtans na 28.07.2010 r.
w MSIT opracowywane i wdeane byty odpowiednie procedury).

NIK pozytywnie ocenia okje badaniem pogbowanie o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego poprzedzaje zawarcie w dniu 30.03.2007 r. umowy na zakupgusthcznej war-
tosci 9.540,0 tys. zt brutfo Zostato ono przeprowadzone zgodnie z zasadangklokymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zam®wublicznycHl, na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. a tej ustawy.

Natomiast NIK negatywnie ocenia dziatania MSIT,rktév 2010 r. doprowadzity do
przedhizenia do dnia 30.06.2011 r. okresu obgmyivania umowy zawartej z BGK i ustaleniu
wynagrodzenia wakznej kwocie 1.800,0 tys. zt (18,9% waxtbudzielonego zamdwienia),
przy jednoczesnym ograniczeniu obgmkdéw Banku wynikacych z umowy oraz liczby
przeprowadzanych wizytacji, ktére obejmowaty monere zgodndci stanu zaawansowania
robét z harmonogramem rzeczowo-finansowym, nadzqgakosci wykonanych roboét oraz
weryfikaci sprawozda dostarczanych do BGK z fakturami i dokumentamidsivym?r.
Ministerstwo Sportu i Turystyki dokonato zmian pagprowadzeniu w ostatnim kwartale 2009 r.
analizy i podgciu w styczniu 2010 r. decyzji o docelowej rezygnaastug oferowanych przez
BGK. Wyniki analizy, wréd przyczyn niewkiwej realizacji zada bankowej obstugi umow,
wskazywaty m. in. na niezasadd@odziatlu obowizkéw w zakresie nadzoru nad inwestycjami
pomigdzy MSIT i BGK, skutkujcego dublowaniem przez nich czydciocoraz opénionym prze-
kazywaniem do MSIT, uméw i anekséw zawartych pBaak.

Ministerstwo Sportu i Turystyki nie paglp wczeniej skutecznych dziata chocia za
2007 r. NIK negatywnie ocenita sposob prowadzeriiaansowania zadainwestycyjnych do-
finansowanych z FRKF. W wyniku zbadania 34 inwgstiiK stwierdzita m.in. brak skuteczne-
go nadzoru nad przebiegiem realizacji i wydatkowarérodkéw, a take nieegzekwowanie
od bankéw (m.in. BGK) wywizywania st z obowiazkow wynikapcych z uméw o obshug

uméw o dofinansowanie inwestytjPrzedienie umowy, mimo niezadawalapgo poziomu

$215,0 tys. zt x 36 miesiy (umowa z dnia 30.03.2007 r.) oraz 160,0 tyx @tmiestcy i 60,0 tys. zt x 6 mie-
siecy (aneks nr 3 do umowy z dnia 30.03.2007 r.).

“Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759.

®> Aneks nr 3 z 29.03.2010 r. zawarty na podstawieldd ust. 1 PZP.

® Informacja 0 wynikach kontroli wykonania w 2007 udbudetu paistwa w cgsci 25 Kultura fizyczna i sport oraz
wykonania planéw finansowych FunduszueZ&portowo-Rekreacyjnych dla Uczniow i Funduszu Bjoztultury
Fizycznejhttp://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nikontrole,4178.html).



bankowej obstugi umoéw, skutkowalo wyptatlodatkowego wynagrodzenia BGK w kwocie
481.926 zt (do 30.06.2010 r.).

Ponadto nie zweryfikowano mavosci wykonania ustugi bankowej obstugi umow przez
inny podmiot w drodze przeprowadzonego gusivania o zamowienie publiczne.

Dokonanie zmian w umowie na podstawie art. 1441UBZP, spowodowato wydtanie jej
obowhzywania przez okres diszy niz 4 lata. Z przedstawionych w toku kontroli dokundemt
wynika, ze do Prezesa Ugdu Zamodwi@é Publicznych nie skierowano zawiadomienia o za-
miarze zawarcia umowy na okres zay niz 4 lata, co byto niezgodne z przepisem art. 142
ust. 3 PZP. Ponadto nierzetelnie spdzono roczne sprawozdanie o udzielonych przez MSIT
w 2007 r. zamowieniach publicznych, poniewae ugto w nim ww. posipowania poprze-

dzapcego zawarcie umowy z 30.03.2007 r.

2. W latach 2006-2009 wzrosta liczba zawartych umodofinansowanie inwestycji ze
srodkow FRKF z 383 (naatzm kwote dofinansowania 296.680,6 tys. zt) do 521 (gezia
kwote dofinansowania 493.524,4 tys. zt). W 2010 r. (@oc2erwca) zawarto 15 uméw na
taczm kwote dofinansowania 24.381,2 tys. zt. Udziat dofinanapia zesrodkow FRKF in-
westycji realizowanych w wojewddztwie zachodnioposkim wzrastat od 4.155,8 tys. zi
w 2006 r. (1,4% kwoty dofinansowania) do 19.09¢® ¢t w 2009 r. (3,9% kwoty dofinan-
sowania). W 2010 r. (do 30 czerwca) nie zawartowmozakresie dofinansowania z FRKF
inwestycji realizowanych w wojewodztwie zachodniopmyskim.

NIK pozytywnie ocenia prowadzamprzez MSIT analizg zgodndgci inwestycji spor-
towych realizowanych przez jednostki samgdiz terytorialnego z&trategi Rozwoju Sportu
w Polsce do roku 201%rzed podpisaniem uméw na dofinansowanie tych styei. MSiT
realizowato zadania ¢te w ramach dziatania 3.Iafrastruktura sportowaprzez wdraane
programy inwestycyjne, co wpltywato na zWszanie liczby nowych obiektéw sportowych
I popraw ich jakasci. Zrealizowane inwestycje zekiszaly dosip spoteczastwa do infra-
struktury sportowej. MSIT przesytato rowni€orocznie do ukddw marszatkowskich po-
szczegOlnych wojewddztw, zasady kwalifikowania zadm Programow Rozwoju Bazy
Sportowe.

Do zakaczenia kontroli NIK nie zrealizowano niektorych aah wymienionych
w Strategii takich jak wydanie nowych przepiséw regatyjch zasady dofinansowania pro-
jektow inwestycyjnych zesrodkdw FRKF oraz zwkszenie udziatlu kapitatu prywatnego

w rozwoju infrastruktury sportowej. Rozpadzenie zmieniace przepisy, ktore do

" Opracowana przez Ministerstwo Sportu w stycznid720, zwana daleptrategi.



30.06.2010 r. regulowaty etapy przygotowania, prmhgi podejmowania decyzji o wspoffi-
nansowaniu projektu inwestycyjnego gedkéw FRKFE, wydane zostalo przez Ministra
Sportu i Turystyki 23.08.2010%.przy czym zgodnie z § 22 ww. rozpatizenia jego przepi-
sy stosuje siod 01.07.2010 r. W przypadku budowy obiektéw spayich dofinansowywa-
nych zesrodkow FRKF, nie wykorzystywano przewidzianeg@wategiimechanizmu finan-

sowania ,buduj — zaerlzaj — przeka'*°

, wykorzystugcego kapitat prywatny w realizaciji
inwestycji zwhzanych z infrastruktarsportows. W ocenie NIK, zrealizowanie tych dziata

wplynegtoby na powgkszenie bazy obiektow sportowych.

3. Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
sposOb sprawowania przez MSIT nadzoru nad przedegealizacji w wojewodztwie za-
chodniopomorskim inwestycji dofinansowywanych z FRiKwydatkowaniem tyckrodkéw.
Zadania z tego zakresu, obejaug m.in. oceet zgodndci wykonanych robét z zatwierdzo-
nym projektem i harmonogramem rzeczowo-finansowyrawidtowaci stosowania przepi-
sow PZP przy wyborze wykonawcow oraz wykorzystanmakéw FRKF powierzono BGK.
Z powodu niedostatecznej liczby pracownikow, MSrzgprowadzito w 2006 r. zaledwie 2
kontrole inwestycji realizowanych z udziatem FRKi@aopo 4 kontrole w latach 2007-2009,
tj. odpowiednio 0,2% liczby realizowanych inwestysj kontrolowanym okresig, 0,4%7
0,3%" oraz 0,3% w 2009 (ww. kontrole nie dotyczyly inwestycji realizowastyw woje-
wodztwie zachodniopomorskim). W 2010 r. pracownM®iT nie przeprowadzilizadnej
kontroli prawidtowdci realizowania 677 uméw (wedtug stanu na 31 majdjcznej wartdci
inwestycji stanowicej podstaw dofinansowania 3.874.061,5 tys. zt.

MSIT nie korzystato w petni z nitiwosci zlecania kontroli BGK okrdonej w § 4
Szczegoblnych zasad obstugi rachunku bankowegadeigo w ziotych(zakhcznik nr 3 do
umowy z 18.03.2004 r.) oraz w zetniku nr 5 do umowy z dnia 30.03.2007 r. W ramach
ustalonego wynagrodzenia, BGK miat dokonywdo 2 kontroli wskazanych przez MSIT.

W 2006 r. BGK nie przeprowadzit takich kontroli,2007 r. Bank przeprowadzit trzy kontro-

® Rozporadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 r. wesye dofinansowania zaflae srodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. Nr 134, poz. 944 zm.), obowizywalo do 30.06.2010 r.

° Rozporadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 siegp2010 r. w sprawie dofinansowania zadz
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. N§6, poz. 1051).

%W przedsiwzieciu BOT (Build—Operate-Transfer) prywatna spétkezpnuje koncesj na budow i eksplo-
atacg obiektu sportowego, jest ona rowhiedpowiedzialna za wykonanie projektu i finansowaprzedsi-
wziecia, a po wygsnieciu koncesji, spétka przekazuje podmiotowi publeau prawa wlasrigi do wybudo-
wanego obiektu.

111,148 o 4cznej wartdci inwestycji stanowicej podstaw dofinansowania 4.309.554,4 tys. zt w 2006 r.

121 110 o 4cznej wartdci inwestycji stanowicej podstaw dofinansowania 4.289.926,0 tys. zt w 2007 r.
131.220 o 4cznej wartdci inwestycji stanowicej podstaw dofinansowania 4.800.210,9 tys. zt w 2008 r.
141.382 o 4cznej wartdci inwestycji stanowicej podstaw dofinansowania 5.685.964,5 tys. zt w 2009 r.



le, w 2008 r. jedm oraz w 2009 r. dwie takie kontrole. Stwierdzonavmiz, ze w latach
2006-2009 BGK ol wizytacjami od 7,2% do 8,7% realizowanych zad&/ 2006 r. BGK
przeprowadzit 91 wizytacji (ktorymi oo realizacg 89 umow), a w 2007 r. 97 wizytacji
(ktérymi obgto realizagg 92 umow). Limit okrélony w umowach zawartych z BGK wynosit
do 100 wizytacji realizowanych przedsizie¢ w skali roku, w tym w szczegolga miaty
one dotyczy zada o nakladach inwestycyjnych przekraczgich 5 min zt i procentowym
udziale srodkébw FRKF przekraczagym 40%. Badanie dotygeze 21 wizytacji inwestycji
realizowanych w wojewoddztwie zachodniopomorskimatath 2006-2010 wykazatoe w 8
przypadkach wartg naktadéw inwestycyjnych nie przekroczyta 5.009:® tzt, a w 18 przy-
padkach wart& dofinansowania z&odkow FRKF nie przekroczyta 40% wagto naktadow
inwestycyjnych. NIK zwraca uwagowniez na potrzeb wiasciwego dokumentowania prze-
prowadzonych kontroli i wizytacji. W 2 przypadkagtontroli dotycacych zada realizowa-
nych przez Miasto Koszalin oraz UM Bobolice), w dotentacji wizytowanych jednostek
brak byto informacji o ich przeprowadzeniu (np. otbwania w ksizce kontroli). Natomiast
sparod 21 wizytacji inwestycji realizowanych w wojewaidie zachodniopomorskim, w 7
przypadkach sposglzona dokumentacja pokontrolna nie zostata potweard przez przed-

stawicieli wizytowanej jednostki.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Wdrozenie procedur unmiiwiajacych obstug umoéw o dofinansowanie inwestycji z FRKF
przez pracownikow MSIT.

2. Wzmazenie nadzoru nad BGK w zakresie wymywania s¢ z obowiazkdéw okrelonych
w umowie o obstugumow o dofinansowanie inwestyciji.

3. Zwickszenie liczby kontroli i wizytacji inwestycji rdaabwanych z dofinansowaniem

FRKF oraz wiaciwe dokumentowanie ich przeprowadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1vagta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Pana Ministra w terminie 30 dndaty otrzymania niniejszego wyptenia po-
kontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania agwi wykonania wnioskow, aoz
0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niegod) takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowéavpo zgtoszenia na gonie, do
Kolegium Najwyiszej Izby Kontroli, umotywowanych zastie®@ w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.



W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Naj-

wyzszej I1zby Kontroli.



