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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutia® r. o Najwyszej Izbie Kontroli,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepozita
kontrok w Wielofunkcyjnej Placowce Opiekozo-Wychowawczej w Goleniowie z filiw Nowo-
gardzie, zwanej w dalszej 4ce,Placowly’, w zakresie jej funkcjonowania oraz wspotdziatani
Z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci doogwania w rodzinie w latach 2008-2011
(I p6trocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 13 lipca 2011 r., Najasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wy@enie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych uchybie nieprawidtowdci, pozy-
tywnie ocenia funkcjonowanie Placowki w latach 2602011 (I potowa) oraz jej dziatania
na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie.

Powyzszy ocere 0g0lm uzasadniajnw. oceny i uwagi astkowe dotycace poszcze-
golnych zagadniestanowicych przedmiot kontroli.

1. Placéwka, jako jednostka organizacyjna Powiatue@iolwskiego o zasjju ponad-
gminnym, dziata na podstawie statutu nadanego fRaez Powiatu, oraz regulaminu organi-
zacyjnego, przyjtego przez Zawd Powiatu. Zgodnie z postanowieniami 8 14 ust21roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dii@ padziernika 2007 r. w sprawie
placowek opiekficzo-wychowawczych zwanego dalepzporzdzeniem MPiPS z 19.10.2007 .
w statucie i regulaminie organizacyjnym oltomo organizag Placowki, a take specyfik

i zakres sprawowanej opieki nad dare, ze szczegbélnym uwzglnieniem zada odnosz-

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 201, poz. 1455.
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cych st do realizacji praw dziecka i tworzenia warunkowwpotu dzieci do rodziny natural-
nej oraz umieszczania ich w rodzinach gastych ladz adopcyjnych.

Placowka w okresie oftiym kontroh nie spetniata wszystkich wymogow okienych
w rozporzdzeniu MPIPS z 19.10.2007 dlatego opracowany zostat na lata 2008-2010 1201
2012 program naprawczyt on podstaw do wydania warunkowego zezwolenia na prowa-
dzenie Placowki do dnia 31.12.2010 r. przez Wojewgathodniopomorskiego, przedanego
do dnia 31.12.2012 r. znowelizowsamstaw, 0 pomocy spotecznej z dnia 18 marca 2011 r.

W wyniku przygtego programu naprawczego rgdy korzystne zmiany, polegae
na tym,ze w styczniu 2011 r. wychowankowie Placéwki wyproeeni zostali z jednego,
wielkiego i niezmodernizowanego obiektu w Mostach4dgrup socjalizacyjnych i 1 grupy
interwencyjnej w Goleniowie oraz w Nowogardzie, retqwraz z wczeniej powstad grupm
usamodzielnienia) zlokalizowane zostaty w domkaasnprodzinnych. Dwa z nich wybudo-
wane zostaty od podstaw na potrzeby Placéwki, ogtate § w trakcie budowy. Nowe
obiekty spetniaj wymogi architektoniczne i dostosowaned® potrzeb oséb niepetnospraw-
nych ruchowo.

Wspomniany program naprawczy naruszat jednak wynobgislone w8 30 ust. 1
rozporz;dzenia MPIPS z 19.10.2007 w mysl ktérych w Placéwce nie powinno przebyiva
jednoczénie wiecej niz 30 dzieci. W Programie przewidziano w okresie 20080 limit 76
wychowankéw, a po tym terminie - 73 wychowankéw.dNg ustalé kontroli NIK w 2008
r. przecétna liczba wychowankéw na koniec poszczegolnycrsigtg ksztattowata siod 69
do 78, w roku 2009 — od 72 do 87, w 2010 r. — odl@3B1 i w pierwszym poétroczu 2011 r.
od 67 do 73 wychowankow, przy czym przekroczenia imitu nasapity:

-w 2008 r. w czerwcu (o 2 wychowankdw) i lipcujéanego wychowanka),

- w 2009 r. w okresie od stycznia do sierpnia inwdmpiu (w styczniu — o jednego wychowan-
ka, w lutym — o 8 wychowankéw, w marcu — 0 6 wyclaokow, w kwietniu — o 5 wycho-
wankow, w maju — o 9 wychowankéw, w czerwcu — oyERowankow, w lipcu — o 11 wy-
chowankow, w sierpniu — o 7 wychowankow, w grudniol jednego wychowanka),

- w 2010 r. w okresie od lutego do maja (w lutyno4ednego wychowanka, w marcu
i w kwietniu — o 5 wychowankdéw, w maju — o 4 wychemwkow).

Opiek; nad dziémi powierzono 38 pracownikom merytorycznym, ktoposiadali wymaga-
ne kwalifikacje zawodowe, okflene w8 37 ust. 1 pkt 1-8raz8 38 ust. 1 pkt 1- 4 rozpeiz
dzenia MPIPS z 19.10.2007 r.

3 ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustapgroocy spotecznej oraz ustawywiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych (Dz.U. Nr 81, poz. 440).



Kazdy z wychowawcOw w czasie zajopiekunczych i wychowawczych odbywsggych se na
terenie Placowki w Mostach w latach 2008-2010 opiedd sk grum liczaca od 6 do 12 wy-
chowankow. Przekroczenia liczby wychowankéw w geupdd opiek jednego wychowawcy
w czasie zaj opiekuczych i wychowawczych odbywajych st na terenie Placowki, ktgr
okreslono w § 25 ust. 2 rozporzizenia MPIPS z 19.10.200¢0 10 dzieci, nagpity:

- w grupie | socjalizacyjnej — w dniu 31.12.2008 (o 1 wychowanka) oraz w dniu
31.12.2010 r. (0o 2 wychowankdw),

- w grupie Il socjalizacyjnej — w dniu 31.12.2009 (o 1 wychowanka) oraz w dniu
31.12.2010 r. (0 2 wychowankdw),

- w grupie Il interwencyjnej — w dniu 31.12.20100 2 wychowankow).

2. Sredni, miesiczny koszt utrzymania dziecka w Placowce w lata@f82— 2011 wynosit
odpowiednio 2.279,14 zi, 2.480,24 zi, 2.637,81 21329,58 zt. Kwoty te wyliczone zostaty
na podstawie przeprowadzonej przez Powiatowe C@anfomocy Rodzinie w Goleniowie
(PCPR) kalkulacji na podstawie danych ugpsetonych przez Dyrektora Placowki. Przedkia-
dane Starecie przez PCPR do zatwierdzenia propozygjedniego miesicznego kosztu
utrzymania dziecka w Placéwce (art. 86 ust. 7 u3@mwy o pomocy spotecziiejustalone
byly na podstawie rocznych wydatkéw z catodobowspidingci Placowki, obejmujcej
koszty utrzymania dzieci w latach 2007-2010, dorythh w okresie 2008-2010 doliczono
rowniez darowizny piergzne i rzeczowe otrzymane przez Plac@wRrzy obliczaniusrednie-
go kosztu utrzymania dziecka w 2011 r. nie uwdglono kosztéw realizacji programu na-
prawczego1.554 zt/1 dziecko

Naliczaniem i pobieraniem optat za pobyt dzieci lacBwce zajmowat 8iPCPR. faczna
kwota naleénosci w latach 2008-2011 z tytulu optat za pobyt dezw Placéwce wyniosta
2445 tys. zt, z kwoty tej uregulowano tylko 22y8.tzt (9,4%). W ww. okresie Zayd Po-
wiatu podjt 4 decyzje umarzage nalenosci od rodzicow wraz z odsetkami i kosztami upo-

mnienia nagczm kwotg 67,6 tys. zt.

3. Na koniec 2008 r. przebywato w Placowgezhie 75 dzieci, 2009 r. — 77 dzieci, a na ko-
niec 2010 r. - 76 dzieci. W badanym okresie pmtoyjdo Placowki ogdtem 87 dzieci, z tego
w 2008 r. — 27, w 2009 r. — 31, aw 2010 r. — 2iecizZ tej liczby 84 dzieci przgjo w trybie
okreslonym w 8 15 ust. 1-3 rozpogzizenia MPiPS z 19.10.2007irjedno dziecko w trybie

8 15 ust. 4 ww. rozpagdzenia natomiast dwoje dzieci umieszczono w Placowcedbézro-

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spote¢Prey). z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)



wania, tj. w trybie pilnym, okridonym w art. 569 § 2 kpt Kontrola dokumentaciji 30 dzieci
przyjetych do Placowki w latach 2008-2010 wykazata, tryb kierowania i przyjmowania
dzieci odpowiadat wymogom oldlenym w 8§ 15 ww. rozporzdzenia.Kontrola ww. doku-
mentacji wykazata rownig ze:

- w przypadku 9 nowoprzgfych wychowankdw powiat kierggy dziecko do Placowki (dzia-
lajacy w jego imieniu PCPR lub MOPR), mimo monitow zeosy Placéwki, nie nadestat
wraz ze skierowaniem wszystkich dokumentow, o ktlirynowa w8 19 rozporzdzenia
MPIPS z 19.10.2007;r.

- w przypadku 12 nowoprzgtych wychowankow brakage dokumenty nadestane zostaty do
Placowki z opanieniem wynoszcym od 9 dni do 3 miesty i 5 dni;

- w przypadku 21 nowoprzstych wychowankow, w ich dokumentacji znajdowaly sieak-
tualne wywiadysrodowiskowe spordzone w okresie od 14 dni do 5 migsii 11 dni przed
przyjeciem dziecka do Placowki lub z appdeniem wynosgzcym od 21 do 77 dni po prayj
ciu dziecka do Placowki, co naruszato przepisy &2 1 rozporadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawiezimdego wywiadurodowiskoweg8,

- w odniesieniu do wszystkich 30 wychowankow pracmy socjalni Placowki nie aktuali-
zowali wywiadow srodowiskowych w terminie okéeonym w art. 107 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej (nie rzadziej o 6 miesicy);

- w przypadku 2 wychowankow ich pobyt w grupie mtencyjnej przekroczyt maksymalny
termin okrdélony w 8 4 ust. 7 rozpoggizenia MPIPS z 19.10.2007(tj. 6 mies¢cy); zazna-
czy¢ nalery, ze w tych sytuacjach Placowka poinformowada © przekroczeniu terminu
wskazanego w ww. przepisie.

W latach 2008 — 2011 (I potrocze) zaistniato 5 pagkow skrélenia z ewidencji Placowki
wychowankéw, skierowanych czasowo przed do mtodzieowych grodkoéw wychowaw-
czych. Skrélen tych dokonano bez orzedzeadu o zakaczeniu ich pobytu w Placéwce, co
naruszato postanowien§a22 ust. 1 pkt 2 rozpardzenia MPiPS z 19.10.2007(dwie osoby

skreslone zostaty ponownie praye do Placowki w pierwszym kwartale 2011 r.)

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Plakibzmierzajce w kierunku

powrotu dzieci do wychowania w rodzinie biologicgrieodejmowano aktywne i skuteczne
proby udzielania jak najszybszej pomocy rodzinotarych dzieci umieszczono w Placowce.
Pracownicy socjalni, pedagodzy i wychowawcy zatrednw Placéwce przeprowadzali ro-

zeznaniesrodowiska dziecka i rodziny. Organizowano spotkastetego zespotu ds. oceny

® Kodeks posgpowania cywilnego
®Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm., uchylone z dnie@22011 r.



pobytu dziecka w Placéwce, w ktérym uczestniczyle (zawsze) oprocz pracownikéw Pla-
cowki zaproszeni pracownicy PCPR, OA;Ckuratorzy sdowi, nauczyciele i pedagodzy
szkolni, rodzice lub krewni dziecka. W trakcie tygpotka ustalano przyczyny umieszczania
dziecka w Placowce oraz podejmowano decyzje datgcalalszych loséw wychowanka.
W efekcie ww. dziata z Placéwki: do rodziny biologicznej powrdcito 32iekci, w rodzinach
zastpczych umieszczono 18 dzieci, a do domow dzieclkeszdd 7 dzieci. Ponadto do mio-
dziezowych drodkow wychowawczych skierowano 4 wychowankow, mtezbwych
osrodkow socjoterapii — 3, schronisk dla nieletnicii +Fdoméw pomocy spotecznej - 2 dzie-
ci, a 33 wychowankdéw usamodzielnit@.si

W latach obgtych kontroh nie byto z Placéwki adopcji krajowych i zagranigeh. W dniu
09.05.2011 r. Placéwka zgtosita do adopcji 5 wycaokéw. Czas trwania procedury od ure-
gulowania sytuacji prawnej ww. dzieci (ustanowieomekuna prawnego) do ich zgtoszenia
do asrodka adopcyjno-opiekiczego trwat od 4 miesty | 23 dni do 9 miesty i 19 dni,

i w ocenie NIK byt zbyt dtugi.

5. Posiedzenia statego zespotu ds. okresowej ocdnggydziecka w Placéwce dokumento-
wane byly protokdtami spogdzanymi w zeszycie protokotow. Posiedzenia zespuolaty-
wane byty w zalenosci od potrzeb i dotyczylty m.in. ustalenia aktualsgiuacji rodzinnej

I wychowawczej dzieci oraz oceny zasaghalalszego pobytu dzieci w Placowce. Kontrola
dzialalngci statego zespotu ds. okresowej oceny sytuacgaka w Placowce za okres 2008-
2010, przeprowadzona na probie 30 losowo wybramyathowankow wykazataze naruszo-
ne zostaty przepis§ 10 ust. 3 i 4 rozpogzlzenia MPIPS z 19.10.2007 r.

- w przypadku 7 dzieci w dokumentacji Placowki bigo zadnego protokotu z posiedzenia
ww. statego zespotu, pomimge ww. wychowankowie przebywali w Placéwce od 7 doi
12 miesgcy i 25 dnj

- w przypadku 9 wychowankéw w dokumentacji Placbomik byto protokotéw z jednego do
3 posiedzé tego zespotu;

- w przypadku 11 wychowankoéw jedno posiedzenieeg@izespotu odbyto gipo przekro-
czeniu 6 miesicy od poprzedniego posiedzenia, ktére wyniosto dd B4 dni;

- sktad 63 z 77 zespotdw, ktére odbyly posiedzenizkresie objtym kontroh, nie byt zgod-
ny z wymogami okrdonymi w 8§ 10 ust. 4 ww. rozpagdzenia gdyz nie uczestniczyli

w nich: psycholog, pedagog, pracownik PCPR lub ©@A-

" osrodek adopcyjno-opiekiczy



6. W trakcie kontroli Najwysza Izba Kontroli stwierdzita przypadki nietermineyo doku-
mentowania procesu wychowawczego dzieci oraz dz@daejmowanych przez Placowk
Zgodnie z8 12 ust. 1-6 rozpogzlizenia MPIPS z 19.10.2007 ataz procedur sporadzania
indywidualnych planoéw pracy (ipp) placoéwka realew dzieckiem ipp, aktualizowane nie
rzadziej nk co 6 miesjcy, a wychowawca kieragy procesem wychowawczym dziecka
w placéwce, niezwitocznie po przybyciu dziecka dacBivki (w czasie do 7 dni) opracowuje
ipp na podstawie informacji dotygzych dziecka zawartych w dokumentach,
o ktorych mowa w8 19 ww. rozporzdzenia analizy procesu zmian rozwoju psychicznego
i fizycznego dziecka w czasie pobytu w placowce aeeny efektéw pracy socjalnej prowa-
dzonej z jego rodzicami. Analiza 30 akt dzieci wyda,ze:
- w przypadku 3 wychowankow w dokumentacji indyvathej dziecka brak byto pierwszego
ipp, co byto niezgodne g 12 ust. 2 ww. rozpagdzeniaoraz procedur opracowywania ipp
w Placowce;
- w przypadku 12 wychowankéw w dokumentacji indywathej dziecka znajdowalty csi
pierwsze ipp opracowane w terminie od 8 dni do éstxta i 28 dni po przyciu dziecka do
Placéwki, co naruszato procedwpracowania ipp w Placowce;
- w przypadku 19 wychowankéw pierwszy ipp dzieckatat opracowywany bez uwzgk
nienia informacji dotycacych dziecka zawartych w dokumentach, o ktérych mow§ 19
ust. 1 rozporgzdzenia MPIPS z 19.10.2007 co jednoczéie byto niezgodne 8 12 ust. 3
Ww. rozporzdzenia
- w przypadku 8 wychowankéw pierwszy ipp dziecka jegen lub 2 razy modyfikowany
w terminie diiszym ni 6 miesegcy, przedhienie wynosito od 2 dni do 45 dni, i naruszato
terminy okrélone w§ 12 ust. 6 rozporzizenia MPiPS z 19.10.2007 r.
- w przypadku 3 wychowankow ipp dziecka nie byt iypfdcbwany w okresie wynoszym
od 8 do 14 miescy, co take byto niezgodne z wwg 12 ust. 6 rozporzizenia
- w przypadku 27 wychowankow ipp dziecka byt molgiany na podstawie informacji
dotyczcych dziecka zawartych w dokumentach, o ktorych maw8 19 rozporzdzenia
MPiPS z 19.10.2007,rale bez uwzglnienia danych z aktualnego wywiaghedowiskowe-
go lub aktualnego wywiadéirodowiskowego i dokumentacji zdrowotne;.

Ponadto ustalonagge w latach 2008-2010 nie spadzano w Placéwce plandw pracy z ro-
dzina. W okresie od 01.01.2011 r. do zakmenia kontroli sporglzono 2 takie plany na 68
wychowankéw przebywagych w Placowce, a trzy byly w trakcie opracowadialozenia do

pracy z rodzia w ww. okresie ujmowano w ipp wychowankow.



W § 23 ust. 1 pkt 2 rozpardzenia MPiPS z 19.10.2007akreslono, ze w przypadku sa-
mowolnego opuszczenia placowki przez dziecko l@zgioszenia sidziecka w wyznaczo-
nym terminie po usprawiedliwionej nieobeénon dyrektor placéwki powiadamia o tym
w ciagu 24 godzin rodzicéw, opiekunéw prawnych dziegdicje, sad rodzinny nadzorggy
wykonanie orzeczenia, oraz centrum pomocy rodziWe0 osobowej prébie wylosowanych
do badania, znajdowatoes6 wychowankow, ktorzy odnotowani zostali w rejestucieczek
w 43 przypadkach. Kontrola wykazata w 37 przypadkach nie zawiadomiono o ucieczce
w przecagu 24 godzin gdu rodzinnego, w 42 przypadkach - PCPR (MOPR), 40wprzy-
padkach - rodzicow (opiekunoéw prawnych).

W przypadku stwierdzenia nieusprawiedliwionej nieatgci dziecka w placéwce staty ze-
spoét ocenia zasadfodalszego pobytu dziecka w placéwce, a Dyrektocd®iki na podsta-
wie opinii statego zespotu kieruje sprado centrum pomocy iadu, ktory wydat orzeczenie
0 umieszczeniu dziecka w placow® 23 ust. 2 ww. rozpagdzenig. W trakcie kontroli
ustalono,ze w odniesieniu do 5 ww. wychowankow Dyrektor Plakbkierowat spraw do
rozpatrzenia przezad rodzinny (11-krotnie), natomiast nie informowalkym wiasciwego
PCPR (MOPR).

Ponadto kontrola NIK wykazatae w latach 2008-2010 w rejestrze samowolnych oddale
wychowankéw pomijano wpisywanie: daty i miejscadmenia wychowanka (np. w 2010 r.
na 194 samowolne oddalenia byto 167 takich przypagikdaty i godziny ucieczki wycho-
wanka (5 przypadkow), imienia i nazwiska osoby gpgcej ucieczk (4 przypadki), formy
zgtoszenia ucieczki (10 przypadkdw), stopnia, indeinnazwiska policjanta przyjmagego
zgtoszenie (9 przypadkow), daty i godziny pownatichowanka z ucieczki oraz osoby zgta-
szajcej powrot uciekiniera (33 przypadki).

Ponadto kontrola wpiséw do dziennikéw gayvychowawczych w maju 2011 r. wykazaia,
nie odnotowywano regularnie stanu wychowankéw weidzikach. W przypadku 16 na 30
dzieci wytypowanych do badania nie fna byto rownie okresli¢ czasu pobytu wychowanka
W grupie interwencyjnej, poniewavychowawcy grupy nie odnotowywali informacji o prz

niesieniu wychowanka do grupy socjalizacyjnej wedmniku grupy.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Przestrzeganie standardow odne liczby wychowankéw w Placéwce oraz w grupach
wychowawczych.
2. Udostpnianie Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Gmlea danych, z zakresu
kosztow realizacji programu naprawczego, ktore powiby uwzgkdnione przy oblicza-

niu sredniego kosztu utrzymania dziecka w Placowce



3. Nieskréglanie z ewidencji Placéwki wychowankéw czasowo smsmonych w MOW.

4. Sporzdzanie przez Placéwkwywiadowsrodowiskowych w terminie okilenym w art.
107 ust. 4 ustawy o0 pomocy spotecznej (tj. niezigpde co 6 miesicy).

5. Przyspieszenie procedury zwanej ze zgtaszaniem wychowankéw do adopcji (od mo-
mentu unormowania sytuacji prawnej dziecka).

6. Przeprowadzanie posiedzstatego zespotu ds. okresowej oceny sytuacji kiziecskia-
dzie i terminach okegonych w stosownych przepisach oraz rzetelne iélugi@ntowane.

7. Terminowe i petne, tj. w wymaganym zakresie doktom@mie pracy wychowawczej
w indywidualnych planach pracy, ich modyfikacjaplgnach pracy z rodzip dzienni-
kach grup wychowawczych i rejestrze samowolnychledadvychowankow.

8. Terminowe informowaniegdu, PCPR (MOPR) i rodzicéw (opiekunéw prawnychyto-s

acji wychowawczej i prawnej dziecka w Placowce.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na @odst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RBaDirektor w terminie 30 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wyspienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskoéw oraz
0 dziataniach podfych w celu realizacji wnioskowallz przyczynach ich niepogiia.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni atydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglogz na gimie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zasteaew sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-
nia informaciji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wita-

sciwej komisji NIK.



