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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia  listopada 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pani
Roza Koziet
Dyrektor Wielofunkcyjnej Placowki
Opiekunczo — Wychowawczej
w Chojnie
LSZ-4101-12-05/2011
P/11/092

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 jaud994 r. o Najwiszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skonivala
Wielofunkcyjm Placowk Opiekwnczo — Wychowawecg w Chojnie, zwaa w dalszej tréci
Placowl, w zakresie jej funkcjonowania oraz wspotdziatanianymi instytucjami na rzecz
powrotu dzieci do wychowania w rodzinie w lataclo@6- 2011 (I potrocze). W zwzku z kontrad,
ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli grmisanym 30.09.2011 r. Najwgza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o Njizekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych uchyhigozytywnie ocenia dziatalgé
Placowki w zakresie obfym kontroh.

1. Placowka funkcjonuje od 1.07.2008 r. w wyniku pszaatcenia Doméw Dziecka w Chojnie
i w Trzcinsku Zdroju (DD) na mocy stosownej uchwaty Rady Rawiw Gryfinie. Placéwka
od sierpnia 2010 r. jest uprawniona do prowadziziidalngci na czas nieograniczohywV wyniku
realizacji programu naprawczegnajacego na celu zmniejszenie liczby wychowankow
I utworzenie grupy usamodzielnienia spetnia stashdafug oraz standard opieki i wychowania,
o ktérych mowa w rozposrlzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddig.10.2007 r.
w sprawie placéwek opiekuzo — wychowawczych Placéwka posiada odpowiednie warunki
lokalowe, zatrudnia pracownikow o kwalifikacjachrefonych w tym rozporgdzeniu, zapewnia
wychowankom wigciwa opielke wychowawca, edukacyjn, terapeutyczgi dostp do opieki
zdrowotnej.

Placowka, zgodnie ze statutem, realizowata zdamigabzacyjne w 2 grupach po 30 osob
(w pomieszczeniach po bytych ww. DD) i w*lgsobowej grupie usamodzielnienia w Chajnie
Dyrektor Placéwki w porozumieniu z Powiatowym CantrPomocy Rodzinie w Gryfinie (PCPR),

!_Dz. U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 - na mocy decyzji nr 6/2010 Wojewody Zachodniopkiego (WZ) z 6.08.2010 r. W okresie poprzednilmvatzujaca
byta decyzja nr 8/08 WZ z 20.10.2008 r. zeajugh starécie gryfinskiemu na ,warunkowe” prowadzenie
Placéwki do 31.12.2010 .

%_Dz. U. Nr 201, poz. 1455, zwanym dalej rozpgdzeniem MPiPS

“ _ a poprzednio tj. do 7 lipca 2010 r. w grupieadsdbowe;.

®- ponadto do palziernika 2009 r. funkcjonowata grupa socjalizaayjm Chwarstnicy, liczca 10 0séb.
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opracowat regulamin organizacyjny z dnia 25.05.2008 ktérym m.in. okréit sposob realizacji
postanowi@, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy z dni®32004 r. o pomocy spoteczhej

I w 88 6 i 7 rozporadzenia MPIPS. Regulamin ten do czasu #ekenia kontroli nie zostat
przediaony do zatwierdzenia zaidowi powiatu — 8 11 ust. 3 ww. statutu stanawiwchodzi on

W zycie po zatwierdzeniu przez zadzpowiatu. Poza tym w regulaminie nie otomo zada
dla grupy pracownikéw realizagych zadania opiekigzo-wychowawcze, o ktérych mowa
w § 23 statutu.

2. W Placowce- wg stanu na 30.06.2011 r. — kadra pedagogiczagtdi 33 osoby z tego: 28
wychowawcow (zatrudnionych w wymiarze 27 etatoefapeuta, 2 pedagogow i 2 pracownikow
socjalnych. W tej grupie pracownikéw 3 osoby (2 igwawcow i pracownik socjalny) nie
posiadaty wymaganych kwalifikacji. Nadmiénnalery, ze 2 osoby uzupetniaty swoje
kwalifikacje na studiach wgzych (jeden uzupeit w lipcu br.).

3. Kontrola wykazataze $rednia liczba wychowankow pozosiaych w Placéwce w | péiroczu
2011 r. wynosita 63i byla nizsza o 9 oséb od liczby miejsc. Zgodnie z regulamine
organizacyjnym w Placéwce bylo 6 grup rodzinkowyadrupa usamodzielnienia. Nadzdia

z nich opiek sprawowat wychowawca. Liczebido4 grup rodzinkowych byla zgodna
z wymogami okrdonymi w 8 25 ust. 2 rozpagdzenia MPIPS, tj. do 10 dzieci. W jednej grupie
w Trzcinsku Zdroju w okresie stycie- maj br. oraz w Chojnie w okresie maj — czerwbes
liczba dzieci wynosita 11 i w ocenie NIK nie mialkptywu na jaké¢ realizowanych zada
opiekuczo — wychowawczych.

Codzienne zaria opiekuiczo — wychowawcze (badania przeprowadzono w oparciu
o dokumentagj z maja 2011 r.) prowadzono w grupach o liczébnmgodnej z wymogami
ww. rozporadzenia MPIPS. Zapisy w dziennikach dotyoz dziennego rozkiadu zaj
mieskcznych planow pracy byly spojne z 4ok i tematyk zagé w poszczegoéinych dniach
tygodnia”. W dzienniku odnotowywano m.in. kontakiodziry i ze szkad.

W Placéwce realizowano zaja terapeutyczne, grupowe i indywidualne zgodnieegulowaniem,

o ktorym mowa w 8§ 25 ust. 4 rozpadzenia MPiPS. Prawidiowo zapewniana byta opieka
w godzinach nocnych (pod opiekednego specjalisty przebywato niegegj niz 6 dzieci).
Dyzury nocne petnito 5 wychowawcow, zapewn@pezpieczestwo kadego dziecka.
Wychowankowie z niepetnosprawduig intelektualm, o stopniu lekkim i umiarkowanyin

z odpowiednim orzeczeniem Poradni Psychologiczrdedgicznej, realizowali oboyzek
szkolny i odbywali zajcia rewalidacyjne w specjalnych srodkach szkolno-
wychowawczych

4. Wykonanie wydatkow Placowki ksztattowatce: sia poziomie 100% planu po zmianach
I wynosito: 2.120 tys. zt w 2008 r.; 2.262 tyswzP009 r., 2.274,2 tys. zt w 2010 r. Po uveggiieniu
darowizrt®, stopiéi zaspokojenia potrzeb, zgloszonych na etapie pemisp/cznych w tych latach
wynosit 102,3%, 98,3%, i 93,5%. W | pétroczu 2014aspokojono 51,7% potrzeb rocznych.

. Dz.U.z2009r. Nr175, poz. 1362, ze zm. (jat®s)

- srednia liczba wychowankéwebdacych na stanie Placéwki wynosita 69 wychowankéwtym 2 —
przebywato poza Placéwka kontrakcie w domach rodzinnych i 4 — w MOW, kwessie | pétrocza 2011 r.
W Placowce nie byto wychowankéw porugzggh sé na wbzkach.

8 _ ktérych liczba wg stanu na 31 grudnia 2008, 22020 i 30.06.2011 r. — odpowiednio — wynosita1#),19 i 18.

- zagcia rewalidacyjne realizowano takw Placowce.

19 _ odpowiednio w latach o wast 49,2; 34,0; 50,31 17,2 tys. zt.



W ocenie kierownictwa Placowkiodki pozostajce w jego dyspozycji, w petni zaspakajaty potrzeby
przy prowadzeniu racjonalnej i oszdmej gospodarki bazmateriala, srodkami finansowymi
I zespotem ludzkim.

Sredni miesiczny koszt utrzymania dziecka byt ustalany wg aftrou, o ktérym mowa w art.
6 pkt 15 uops (z uwzglinieniem kosztéw ponoszonych w dziale 852, roz&5201 klasyfikacji
budzetowej) i wynosit 1,9 tys. zt w 2008 r., 2,0 ty$we2009 r. i 2,8 tys. zt w 2010 . .
Placowka w latach obych kontroh nie realizowata poboru higcych optat za pobyt dzieci.
Zadanie to realizowalto PCPR w Gryfinie. W okresidjetym kontrok przypisy
Z przedmiotowego tytutu wynosity 30,3 tys. zi. Wegltstanu na 30.06.2011 r. 19 diikow
zalegato z uregulowaniem zobeawa na hczm kwote 17,4 tys. zt (ij. 57,4% kwoty przypisu).
Wszystkie sprawy zwrane z tym diugiem offe byly przez PCPR pe@gtowaniem
egzekucyjnym w administracji.
5. Badania kontrolne dokumentacji wybranych 30 wychokdav (tji. 39,5% spaod 76
wychowankéw przybytych do Placowki w okresiegjain kontrok) wykazaty m.in. ze:
e 28 dzieci zostalo przyych bez skierowania, tj. w trybie 8 15 ust. 4 @zpdzenia MPIPS
(o czym dyrektor placowki — w kdym przypadku — informowahd i PCPR zgodnie z § 17 ust. 2
tego rozporgdzenia);
e przebywajce w Placéwce dzieci (z badanej grupy) zabrano aolzicéw na wniosek OPS
z powodu ich trudnej sytuacji ekonomiczneglicej skutkiem bezrobocia i alkoholizmu;
e W dniu kontroli do decyzji o skierowaniu dzieci dtlacowki dodczone byly wszystkie
wymagane dokumenty dotygze sytuacji dziecka;
e nie stwierdzono przypadkéw:
- umieszczenia w Placoéwce nieletnich, ktorzy i przebywali w MOW, w MOS,
w schroniskach dla nieletnich i zaktadach popraweicz
- przygcia nieletnich oczekagych — na mocy postanowiengla — na miejsce w MOW lub MOS,
- przebywania w Placowce nieletnich, wobec ktbryaczyto s¢ lub zostato zakiczone

postpowanie w sprawach nieletnich;
- przykcia dziecka na podstawie skierowania rozbégo z postanowieniemdu odndénie

umieszczenia w placéwce danego typu;

e wszystkie dzieci posiadaly opracowane, indywideigitany pracy, o ktérych mowa w § 12
rozporadzenia MIPS (plany byty realizowane i modyfikowamealeznosci od potrzeb dziecka).
e w kazdym przypadku skiad statlego zespotu ds. okresowepy sytuacji dziecka byt
zgodny z wymogami okéonymi w 8 10 ust. 4 rozpagdzenia MIPS; do udzialu w jego
posiedzeniach byli zapraszani przedstawiciele y&ttdmowa w 8§ 10 ust. 6 tego rozpguizenia;
we wszystkich posiedzeniach zespotu uczestniczybdstawiciele PCPR§mdka adopcyjno-
opiekwczego i gdu; w oparciu 0 opiri statego zespotu dyrektor Placowki informowad s
0 zaistnieniu podstaw do powrotu dziecka do rodmiatyralnej (dotyczyto 12 wychowankow),
lub csrodek adopcyjno-opiekigzy celem umieszczenia dziecka w rodzinie przyspagee),
rodzinie zasipczej lub placéwce rodzinnej (dotyczyto 13 wycholéam), wypetniajc obownzek
okreslony w 8 10 ust. 8 rozpagdzenia MPIPS.



6. Proces wychowawczy realizowany byt w Placéwce pdéawo, rownie prawidtowo
przebiegata wspotpraca z rodzinaturaln, z PCPR, z @odkiem adopcyjno-opiekiczym

I z;adem.

W efekcie — w okresie otiym kontroh — 32 wychowankow placowki zostato umieszczonych
w rodzinach biologicznych, 10 w rodzinach zpstych, a 8 zostato adoptowanych.

W Placowce nie byto przypadkow: umieszczanieodzinie zasczej dzieci z uregulowan
sytuacj prawmn, ktore mogtyby by skierowane do adopcji; zgtaszania do adopcji dziec
Z nieuregulowa sytuacy prawra. W grupie dzieci do adopcji nie bylo wychowankow,
ktérzy ukaczyli 13 lat™.

7. W Placéwce, w okresie 1.07.2008 r. — 30.06.201@iprawnione podmioty przeprowadzity
11 kontroli, w tym 5 Starosta Gryiski (bez zaleage dotyczicych statutowej dziatalioi)

I 5 — Wojewoda Zachodniopomorski (w tym kontrolaraeksowa przeprowadzona w czerwcu
2011 r. nie stwierdzita nieprawidtodm).

Przedstawiaf powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi azupetnienie
regulaminu organizacyjnego poprzez Glgrie w nim zadadla grupy pracownikow opiekozo-
wychowawczych, a naginie — zgodnie ze statutem — przedioe go do zatwierdzenia
zarzydowi powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na pedstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Radyrektor w terminie 14 dni od daty otrzymania Bjszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wniosku oraz o dziataniach
podgtych w celu realizacji wnioskuablz przyczynach ich niepogtia.

Zgodnie z trgcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgiosaz na pimie, do
Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowamyrastrzeen w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zast¢ea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.

1.z 30 — osobowej grupy aligj badaniem 4 wychowankéw nie wyrazito zgody napsg.



