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Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia  sierpnia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Janusz Zmurkiewicz

Prezydent Miasta Swinoujscie
P/11/107
LSZ- 4101-04-03/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej |zbie Kontrol
(dalejustawa o NIB, Najwyzsza Izba Kontrofi przeprowadzita w Urgizie MiastaSwinoujscie®
kontrok, ktora objcto prawidtowd¢ prowadzenia baz danych w latach 2008 - 2001 1kbqee),
jako podstawy do tworzenia infrastruktury informgcgestrzenne;.

W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kalptrpodpisanym w dniu
13.07.2011 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy o NIK przekazuje
Panu Prezydentowi niniejsze wygienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddUrzedu w kontrolowanym

zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidigen uchybie.

1. Urzad prowadzit dla Miast&winouijscie, aktualizowat i udogpniat baz danych zawieraga
informacje przestrzenne w systemie informatycznyeo-&fo \*, przy wyciu modutéw (progra-
moéw)y stuzacych do prowadzenia rejestréw (ewidencji). Bazaydarzawierata m.in. ewideng
gruntéw i budynkow (w tym rejestr cen i waxtbnieruchomeéci oraz ewidencja ulic i adresow),
osnéw geodezyjnych i obiektow topograficznych,etyloh zakresem téei mapy zasadniczej.
Urzad nie dysponowat kompletrgeodezyja ewidency sieci uzbrojenia terenu w zakresie dkae
nym rozporzidzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownicawa04.2001 r. w sprawie
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu oraz zespokadniania dokumentacji projektowejV pel-
nym zakresie ww. ewidencja opracowana zostataeiiien miasta (obszar 220 ha). Dla pozosta-
tego obszarliod 2001 r. wprowadzane byly do ewidencji daneveyonawczych inwentaryzacji

sieci uzbrojenia terenu. Brak petnej ewidencji (f@qasnit Geodeta Miasta) spowodowany byt

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701ze zm.

2 Delegatura w Szczecinie.

% Dalej Urad.

4 producentem systemu jest Systherm Info Sp. zzostedzila w Poznaniu.

5 Geo-Info V Mapa, Geo-Info V Integraf, Geo-Info \bi@dek, Geo-Info V Zup, Geo-Info V i.Net, Geo-InfoiXKerg.
6 Dz.U. Nr 38, poz. 455, dalejzporzdzenie w sprawie gesut

" pow. jednostki ewidencyjnej Gminy - Mias$avinouijscie 19.808 ha.

ul. Sw. Jacka Odrowza 1, 71-420 Szczecin
tel.: (0-91) 831 39 00, fax: (0-91) 831 39 66, eim&aSZ@nik.gov.pl



przede wszystkim niedostategzioscia srodkéw finansowych. W badanym okresie adtziwu-
krotnie sktadat wnioski (art. 12 ustustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzadidino-
sci podmiotéw realizujcych zadania publiczhev Ministerstwie Spraw Wewitrznych i Admini-
stracji o dofinansowanie projektu informatycznego gZalaeenie Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu dla efci obszaru miastawinoujcie”. Pierwszy wniosek (z listopada 2010 r.)
nie uzyskat akceptacji Ministra Spraw Wesmnych i Administracji, w przypadku drugiego
(z marca 2011 r.) do dnia 30.06.2011 r. nie wgbydo Urzdu decyzja Ministra.

NIK pozytywnie ocenia prowadzerprzez Urad ewidena} gruntow i budynkow, ktora
obejmowata petny zakres danych wymaganych § 8@ ystt 2rozporz;dzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 200dsprawie ewidencji gruntéw i budynkbw
W latach 2007, 2009 i 2010 Wdzterminowo wywazywat st z obowizku przekazywania (do 15
lutego nasfpnego roku) Uradowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Zachodniopomagki ze-
stawieh zbiorczych dotyczych gruntéw, budynkéw i lokdli Zestawienie za 2008 r. spgizone
zostato z 2-dniowym ogieniem.

NIK stwierdzita przypadki opthien w aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow.
Dla 25 (spérod 19.498) losowo wybranych dokumentow, czas dezmekia na wprowadzenie
do rejestru w 8 przypadkach (32%) wynosit od 3@®dadni od daty otrzymania przez ddz
odpowiednich dokumentow. Zgodnie z zaleceniem Zdolopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznegdnia 18.11.2009 r., wprowadzanie
zmian powinno odbyw@asic w terminie nie przekraczgjym jednego miegca. Prawidtowo
I z nalezyta starannécia prowadzono w Urazie rejestr cen i war§oi nieruchoméci. Bada-
nie dokumentacji 15 losowo wybranych nieruchéonavykazato zgodn& zapisow w ewi-
dencji z danymi zawartymi w aktach notarialnych.

NIK pozytywnie ocenia prowadzony przez bzrejestr szczegotowych osnéw geode-
zyjnych w programie pn. Geo—Info V MafaBadaniem olgo 20 (z 1.788) losowo wybra-
nych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej (fgoaej i 10 wysokéciowej), dla ktdrych
stwierdzono zgodr$é wspotrzdnych punktéw wykazanych w dokumentacji technicznggnymi
zgromadzonymi w programie. ROwnoczesnie analizzegg#owych osnéw geodezyjnych wyka-
zata,ze na terenie nowo powstatych zurbanizowanych obszdfliasta wysipity braki po-
krycia osnow poziomy Ill klasy na obszarze okoto 160 ha, mimo wymogiym zakresie

zawartego w 8 82 Instrukcji technicznej G-1 pktd; stanowicej zahcznik dorozporz;dzenia

8 Dz.U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454, dategporz;dzenie w sprawie egib
° § 75 76rozporzdzenia w sprawie egib
10 program stanowit modut, eg systemu informatycznego Geo-Info V.



Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. prasvie standardéw
technicznych dotygzych geodezji i kartografii oraz krajowego systénfiormacii o terenié"

Uwagi kontroli dotyca rejestru osnéw, ktore nie bylty prowadzone w ola@wgacym
uktadzie odniesie,2000” (obowhzek od 2010 r.), lecz w uktadzie wsp@linych prostokt-
nych ptaskich ,,1965” mimoze zgodnie z 8§ 4o0zporzdzenia Rady Ministrow z 8 sierpnia
2000 r. w sprawie p#&stwowego systemu odniesiprzestrzennycfi, uktad wspétrzdnych
ptaskich prostokinych, oznaczony symbolem "1965" oraz lokalne uktagspotrzdnych
mogty by stosowane do dnia 31.12.2009 r.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie topograficzrezypdanych za geednictwem syste-
mu Geo-Info V. Na przyktadzie 20 wybranych punktdpograficznych wykazanae na wywie-
tlonej mapie zasadniczej miiove bylo selektywne wyszukanie punktow o podangehametrach,
na podstawie ktorych system wyszukiwat obiekty ripglce zadane kryteria i generowat o nich
informacje z bazy danych. Wszystkie operacje wyiszrkia i prezentacji obiektow system wyko-
nywat na bieaco, bez potrzeby oczekiwania na wynik operaciji.

NIK pozytywnie ocenia podfe przez Urzd dziatania, mace na celu dostosowanie
baz danych do wymogéw InfrastruktdtyWprowadzenie przez Usd w 2006 r. zintegrowa-
nego systemu informatycznego Geo-Infé*Wraz z péniejszymi aktualizacjami oprogra-
mownid> zapewnito interoperacyjié zbioréw i ustug danych przestrzennych, harmonizacj
zbioréw oraz umgiwito ich udostpnianie w krajowym geoportditidanych przestrzennych.
Ponadto w badanym okresie udgpstiane byty dane zasobu w Internecie i Intranecizdi
poprzez miejsk aplikacg - program pn. ,System Informacji o Tererlie”

Urzad, stosownie do 8 5 ust. 2 rozpgaizenia Ministra Spraw Wewtrznych i Admi-
nistracji z 20 padziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw iugidanych przestrzen-
nych objtych infrastruktug informacji przestrzenn®} zgtosit Gléwnemu Geodecie Kraju
zbiér danychy’, ktérego rejestracja unbwita podijecie dalszych prac zazanych z tworzeniem
metadanych. Niedotrzymanie przez kitzerminu okrélonego w art. 29 ustawy z dnia 4 mar-
ca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzejfth(3.12.2010 r.) i przekazanie zbioréw
Gtéwnemu Urzdowi Geodezji i Kartografii (GUGIK) w dniach 10-1R.2011 r. spowodo-

wane bylo spgnionym terminem szkofe z zakresu metadanych, organizowanym przez

1 Dz.U. Nr 30, poz. 279.

2Dz.U. Nr 70, poz. 821.

13 |nfrastruktura — opisane metadanymi zbiory danyaestrzennych.

14 opartego na bazie danych Microsoft SQL Server 26§8teme operacyjnym Windows Server 2003 Starftitio.
5 m.in. modutu pn. Geo-Info V WMS Serwer odpowieliggo za udogniania danych na zewirz.

8 \www.geoportal.gov.pl

7 \www.swinoujscie.pl

18 Dz.U. Nr 201, poz. 1333.

9 jdentyfikator zbioru PL.PZGiK.173.

20Dz.U. 2 2010 r. Nr 76, poz. 489, dalstawa o infrastrukturze informaciji przestrzennej.



GUGIK w Szczecinie (13-14.12.2010 r.) i prowadzdorespondengj Urzedu z GUGIK,
dotyczca problematyki tworzenia i przesytania ww. zbiorow.

Uwagi kontroli NIK dotyca ograniczonych mdiwosci technologicznych serweéta prze-
znaczonego do prowadzenia baz danych zawisrad) informacje przestrzenne. 2kszapca s¢
ilos¢ przetwarzanych danych, zwanych z rozwojem patwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego oraz zadania agé&ne z prowadzeniem i udgsbianiem informacji przestrzennej
uprawnionym podmiotom, w zaiku z realizag zada wynikajacych z ustawy z 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficZhé ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenmeskazuj
na potrzeb wymiany serwera,aykowanego w Uradzie od 2006 r.

2. W badanym okresie Uid posiadat Studium uwarunkoivakierunkdéw zagospodarowania prze-
strzennego miaswinoujscie (dalej Studium), uchwalone przez Radiasta w dniu 5.07.2002 r.
na podstawie przepiséustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniesirzennyf, dosto-
sowane do wymogow art. 10 ustu@awy z dnia 27 marca 2003ar planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennythuchwah z dnia 24.09.2009 r.

Stosownie do wymogu art. 32 ustudtawy o pzpJrzad dokonat oceny aktualbc obo-
wiazujacego Studium i miejscowych planéw zagospodarowpriastrzennego, przygotowaj
dokument,Analiza aktualngci studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowych planéw zagospodarowania fzeesiego miastawinoujscie”. Wyniki
analizy aktualnéci studium i planéw miejscowych, zgodnie z art.U82. 2ustawy 0 pzzostaty
przyjcte uchwad Rady Miasta z 28.10.2010 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ujdu w zakresie zwkszenia obszaréw miasta posia-
dajacych miejscowe plany zagospodarowania przestrzenrfegpzp). W latach 2008-2011
(I pétrocze) liczba mpzp i zmian do nich ziszyta st z 11 do 15, a powierzchnia nimi elg
wzrosta z 8.965,41 ha (91% obszaru mfdstdp 9.150,22 ha (93,4%). Badania 10 mpzp i zmian
pzp, obejmujcych hczm powierzchni 6335,10 h# (69,2% pow. ohjtych mpzp) wykazaty,
ze przy ich sporgdzaniu Urad spemnit wymogi okréone w art. art. 15 - 2Qstawy o pzp
a badana dokumentacja zawierata m.in. wymaganeeskezenie i zawiadomienia, wnioski
i opinie uzyskane w procesach planistycznych wra#a@macjami o sposobie ich wykorzy-
stania, opracowania i analizy, postanowienia w\spch uzgodni& projektu mpzp oraz pro-

tokoty z dyskusiji publicznych nad rozygianiami przygtymi w projektach planow.

L serwer typu HP Prolina ML 370 G4, procesor Intehin CPU 3.40 GHz Ram 3,5GB.
22Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm., dRigk

2 Dz.U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

24Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zndalej ustawa o pzp.

% pow. czsci ladowej Miasta w jego granicach administracyjnycty9®. ha.

28 nowierzchnia dla mpzp wg. stanu obgmiwania na dzie 30.06.2011 r.



W badanym okresie Usd wydat 86 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwegiyelu publicz-
nego i 271 decyzji o warunkach zabudowy.d@bkontroh 20 postpowai (po 10 decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego i o wakach zabudowy) wykazato m.inee we
wszystkich przypadkach wszcze i zakdiczenie pogpowania byto ogtaszane w drodze obwiesz-
czenia (art. 53 ust. Gstawy o pzp przeprowadzano anajizvarunkow i zasad gospodarowania
oraz stanu faktycznego i prawnego nieruchiin@rt. 53 ust. 3istawy o pzp a w odniesieniu do
obszarow wymienionych w art. 53 usugtawy o pzplokonano uzgodniew trybie art. 10@istawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ppstvania administracyjnegb
Uwagi kontroli NIK dotycza wydtuzonego okresu pogtowania dla jednej decyzji o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego (77 dni) i 3 decyzjmarunkach zabudowy (od 69 do 149 dni),
naruszajcego wymogi art. 35 § Igpa

Urzad prowadzit wymagane art. 57 ust. 2 i art. 67 Ligstawy 0 pzpejestry decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i ge@ o warunkach zabudowy, w uktadzie citce
nym wrozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004v sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejesttéayzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznegd. Wymienione rejestry prowadzone byly bez zachowaaieytej staran-
nosci i m.in. zawieraty korekty, skékenia oraz wklejenia tekstow napisanych na kompater

3. NIK pozytywnie z nieprawidtow&ziami ocenia przyfa do stosowania w Ugdzie w 2006 r.
~Polityk e Bezpieczéstwa Informacji w zakresie przetwarzania danychbosgch w Uredzie Mia-
staswinouiscie’*® oraz przyjta w 2005 r. Instrukcje zarzidzania systemem informatycznyréestu
cym do przetwarzania danych osobowych wetlie Miastaswinoujcie’*°. Postanowienia ww.
dokumentéw nie odpowiadaty wymogom ckoaym art. 36ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowyttoraz postanowieniom zawartym w § 7 ust. 1 pidzporzidzenia
Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004u sprawie dokumentaciji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw tezhych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiad@ urzzdzenia i systemy informatyczne:gke do przetwarzania danych osobow§ch
Uwagi dotycz tez bezpieczstwa przetwarzanych i przechowywanych danych osgtiow

W pomieszczeniu serwerowi, miesgej se W piwnicy budynku Uradu przy ul. Wojska Polskiego 1/5.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 usastawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

27Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., difs.

28 Dz.U. Nr 130, poz. 1385.

29 \wprowadzona zagrlzeniem Prezydenta nr 569/06 z 11.07.2006 r., &alktyka Bezpieczstwa
%0 \wprowadzona zagrlzeniem Prezydenta nr 31/2005 z 13.01.2005 r.j thetrukcja

31Dz.U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

32Dz.U. 2 2004 r. Nr 100, poz. 1024.



1. Zaprowadzenie kompletnej geodezyjnej ewidersgi 8zbrojenia terenu, w zakresie
okreslonym w rozporgdzeniu w sprawie gesut.

2. Wprowadzanie zmian do rejestru ewidencji gruni@udynkéw w termnie nieprze-
kraczajcym jednego miegta - stosownie do zalec&achodniopomorskiego Wo-
jewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i l§aafacznego.

3. Podgcie dziata w celu pokrycia powierzchni miastainoujscie osnow poziong 11
klasy, zgodnie z wymogami aioaymi w 8 82 Instrukcji technicznej G-1 pkt c i d
oraz prowadzenie systemu odnigégiezestrzennych w uktadzie ,,2000".

4. Wydawanie decyzji o lokalizacji inwestycji cplublicznego i decyzji o warunkach
zabudowy w termnie okilenym w art. 36 ust. 3 kpa oraz prowadzenie refgstr
ww. decyzji z nalgtg staranngciq.

5. Dostosowanie postanowiBolityki Bezpieczsstwa i Instrukcji do wymogow ustawowych.
6. Rozwaenie zasadn@i zakupu nowego serwera przeznaczonego do prowadze
baz danych przestrzennych, w tym baz danych staogeti podstaw do tworzenia

infrastruktury informacji przestrzennej.

7. Dokonanie oceny bezpiegég®iva przetwarzanych i przechowywanych danych osaitow
W serwerowi mieszgeej se w piwnicy budynku Uerlu przy ul. Wojska Polskiego 1/5.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ustistawy o NIKzwraca s do Pana
Prezydenta o przekazanie, w terminie 21 dni od d#tyymania niniejszego wysglienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawiniosku oraz o poellych dziataniach
lub przyczynach niepoelfia tych dziata.

Stosownie do art. 61 ust.uktawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmaivo zgtoszenia do dyrek-
tora Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zagen w sprawie ocen, uwag i wnio-
sku, zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérym ey mowa,
liczy si¢ - stosownie do art. 62 ust.uBtawy o NIK- od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

W sprawie powyszych zastrzen.



